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Abstrakt

Tato teoreticko-analyticka studie ve své podstaté uvadi evropsky politicky
koncept flexicurity do prostfedi Ceského trhu prace. Stézejni analyticka ¢ast studie je
postavena na prehledu dosavadni teoretické baze flexicurity a jejiho odrazu v politice
EK smérem k ¢lenskym zemim EU. Evropska komise ¢lenskym statdm doporuduje, aby
se zaméfily na tfi, resp. Ctyfi sféry regulace trhu prace: Upravu legislativni ochrany
pracovnich mist zajistujici dostate¢nou numerickou flexibilitu trhu prace, rozvoj aktivni
politiky zaméstnanosti a systému dalSiho vzdélavani dospélych jako zaruk dostatecné
ochrany zaméstnanosti flexibilnich i standardnich pracovnikd a Upravu socidlniho
systemu ochrany pfijmu tak, aby poskytoval dostateCnou Uroven ochrany v pfipadé
ztraty pFijmu véech typd pracovnikl. Z analyzy téchto pilitd v CR vyplynulo, Ze jejim
problémem neni ani tak nepruznd regulace, ale spiSe vyrazny nepomér mezi Urovni
ochrany standardnich zamé&stnancl a tzv. flexi zaméstnancd v neprospéch druhych.
Tento nepomér pak spolu s faktem, ze v CR tvofi stdle vétSinu pracovnich mist
zameéstnanci na dobu neurditou, opravnuje k hodnoceni ¢eského trhu prace jako prilis
rigidniho. Druhy pilit - APZ - je mozné zhodnotit jako pomérné Uspésny pfi FeSeni
nezaméstnanosti osob, jejichz vychozi postaveni na trhu prace pred intervenci APZ
bylo spiSe priznivé. V pripadé reSeni dlouhodobé nezaméstnanosti osob obtizné
zameéstnatelnych vSak APZ nedostacuje. V oblasti rozvoje lidskych zdrojG mimo oblast
APZ je zakladnim problémem CR nedostate¢na participace dospélych na aktivitach
dalsiho vzdélavani vyplyvajici predevsim z neexistence funkéniho systému vzdélavani
dospélych a statni polltlky pro tuto oblast. Analyza tfetiho pilife - systemu socialniho
zabezpecenl - ukdzala, ze v CR zatim neni postaveni flexibilnich pracovnikd z hlediska
urovné ochrany pfijmu zcela srovnatelné se standardné zaméstnanymi pracovniky. Ze
skupiny flexibilnich pracovnikl maji nejhorsi postaveni osoby vykonavajici pfileZitostna
nebo kratkodobad zaméstnani. Flexicurity pristup v sobé zahrnuje komplexni, slozity a
stale nejednoznaéné definovany zplsob regulace trhu prace, ktery navic v CR dosud
nebyl zkouméan. Také z toho dlvodu by v zavéru obsaXend doporuceni méla spide
nastinit smér dalSich Uprav na zakladé predchozi identifikace problémovych oblasti
flexicurity v CR a prispét k dal$i odborné diskuzi. Konkrétni a podrobné névrhy politiky
flexicurity v CR by méla pfinést az hlubsi analyza jednotlivych pilitG.

Klicova slova: flexicurity; regulace trhu prace; flexibilita trhu prace; ochrana trhu
prace; flexibilni formy zaméstnani; numericka flexibilita; nezaméstnanost; primarni a
sekundarni trh prace; politika zaméstnanosti; dalsi vzdélavani dospélych; systém
socialniho zabezpeceni

Abstract

This theoretical and analytical study deals with the introduction of flexicurity
policy approach into Czech labour market. Pivotal analytical part of the report results
from theoretical background of the flexicurity issue and from its reflection in European
Commission policy and EC recommendations towards Member States. Member States
are recommended to focus on four areas of labour market regulation: arrangements of
the employment protection legislation towards adequate numerical flexibility,
expansion of the active labour market policy and adult learning system towards
adequate employment security for both standard and flexible workers and
arrangements of the social security system towards adequate income security of both
groups of workers. Analyses of these pillars demonstrated, that the main problem of
the Czech labour market is not strict legislative regulation as a whole. There is rather



big disproportion between standard and flexible jobs’ level of protection. This
disproportion together with the fact, that standard contracts form the majority of all
working contracts, warrants the assessment of the Czech job market as being too
rigid. The second pillar - ALMP - is relatively successful in case of unemployment of
the people with rather favourable starting labour market position. On the contrary,
ALMP malfunctions in case of long-term unemployment solution. In the sphere of
human resource development in addition to APZ, the basic problem is inadequate
participation of adults on activities of adult learning resulting from the absence of
adult learning system and the absence of state adult learning policy. The third pillar
analyses - social security system - outlined, that the level of social protection of
flexible workers has not been comparable to standard ones yet. Flexible workers
exercising occasional work or work for a short term have the worst position. Flexicurity
approach implies complex and still inadequately defined way of labour market
regulation which in case of the Czech Republic has not been examined yet. By reason
of this the final recommendations should rather outline policy direction on the basis of
previous problems identification and contribute to subsequent discussion. The special
and detailed proposals on flexicurity policy in CR should be formulated after deeper
statistical and legislative analyses of the particular flexicurity pillars.

Key words: flexicurity; labour market regulation; labour market flexibility; labour
market security; flexible employment; numerical flexibility; unemployment; primary
and secondary labour market; employment policy; adult (continuing) learning; social
security system
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Uvod

Uvod

V souvislosti s rychlymi zménami v ekonomice a spolecnosti probiha jiz fadu let
celosvétova diskuse na téma potreby rlstu flexibility trhu prace a s tim souvisejici
potfeby zmény v nastaveni socidlnich systémQ jednotlivych zemi tak, aby Iépe
vyhovovaly témto vyvojovych trendim. Poukazuje se na potfebu reformy zptsobu
regulace trhu prace predev$im v oblasti legislativni ochrany pracovnikd, socidlniho
systému davek v nezaméstnanosti, systému dlchodového pojiténi a systému
verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Ve svétle potreby rlstu flexibility trhu prace vyplyvajici z hlavnich
socioekonomickych trendd soudasnosti, které maji za nasledek finanéni i strukturdlni
problémy mnoha socidlnich systémQ (nejen) v evropskych zemich, budi v Evropské
unii nejvétsi pozornost dansky model pracovniho trhu - tzv. flexicurity model. Tento
zpUsob regulace pracovniho trhu je pfedmé&tem mnoha vefejnych diskusi a odbornych
analyz a je spatfovan jako optimalni tfedeni problémd trhd prace ve vétdiné zemi
Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze soucasné existuji kritici modelu flexicurity, respektive
pesimisté z hlediska jeho aplikovatelnosti na vSechny evropské zemé¢, a také proto, Ze
existuje vice zplsobl interpretace flexicurity modelu, je z pohledu Ceské republiky
uzitecné zmapovat teoretickou i aplikovanou stranku flexicurity, ktera se stane
vychodiskem pro analyzu moznosti jeho implementace v podminkach Ceské republiky.
Tato analyza poskytne soucasné i detailni pohled na problémy, jimz Cesky trh prace
v souvislosti se socioekonomickymi zménami v oblasti flexibility a socidlni ochrany
trhu prace celi.

Hlavnim cilem studie je tedy na zakladé teoretického zastfeSeni problematiky
odborné posoudit moznosti dal$iho rozvoje politiky flexicurity v Ceské republice tak,
aby podporovala rist flexibility a adaptability trhu prace za soucasného zachovani
adekvatni socidlnich ochrany pracovnikd v Ceské republice. To v&e s cilem racionalni
adaptace Ceského trhu prace na zmeény souvisejici s ekonomickym a spoleCenskym
vyvojem.

Z hlediska dil&ich cill Ize studii rozdé&lit na nékolik fazi:
e zpracovani socioekonomického a teoretického ramce flexicurity,
e analyza nastaveni a redlného vlivu pilifd flexicurity v Ceské republice a
« identifikace problematickych oblasti, které by se v ramci politiky flexicurity CR mély
dale resit.



1. Metodologie projektu

1. Metodologie projektu

Projekt ,Flexicurity — hledani rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace
v Ceské republice® je koncipovan jako teoreticko-analyticka studie analyzujici
soucCasny stav regulace trhu prace (ve smyslu flexibility a ochrany) v CR doplnéna o
komparativni analyzu vybranych ukazateld regulace trhu prace zemi EU. Hlavni
zjisténi analyzy budou formulovana také v podobé navrhu obecnéjsich smérd
Feseni pro dalsi smérovani souvisejicich politik a jejich provazani v ramci flexicurity
politiky Ceské republiky.

Obecny cil projektu lze rozdé&lit na nékolik podcild, z nichz vychazi pouZité
metody a celkova metodologie vyzkumného projektu.

Cil 1: Analyza teoretickych vychodisek konceptu flexicurity. K dosazeni cile 1
bude vyuzito metody studia literatury a studia dokumentd souvisejicich
s problematikou konceptu flexicurity a s jeho dopady na trh prace.

Cil 2: Analyza redlného vlivu pilitG flexicurity na trh prace v CR. Hlavni metodou
k dosazeni cile 2 bude statisticka analyza dat (statistiky trhu prace, financni
ukazatele, indexy miry regulace atd.). Fakticka situace bude doplnéna o kvalitativni
data zjisté&nd na zakladé rozhovori s klicovymi aktéry (zastupci odborovych svazd,
zaméstnavatelskych svazd{, Gfadd prace).

Cil 3: Zavéreéna identifikace moznych smérl fedeni flexicurity politiky pro CR
bude vychazet ze zjisténych problémovych oblasti v pfedchozi etapé projektu, nazorné
zobrazenych v podobé stromt@ problémi.

Pro prehlednost jsou vsechny aplikované metody sbéru dat a metody analyzy
politiky pro projekt zvolené uvedeny jesté jednotlivé pod sebou:
e studium literatury a studium vefejné-politickych dokumentd,
e statistickad analyza dat,
e rozhovory s klicovymi aktéry,
e tvorba stromu problémd.
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Celosvétovy dlraz na zvydovani flexibility trhu prace a potfebu reforem
systémU socidlni ochrany je, jak jiz bylo zmin&no v Gvodu studie, zapfic¢inén
rozsahlymi socioekonomickymi zménami probihajicimi od 70. let 20. stoleti. Zasadni
vliv je v radmci té&chto procest pri¢itdn ekonomickému procesu, ktery je bézné
oznacovan jako globalizace ekonomiky. Dopady jejiho plsobeni na trh prace Ize vidét
v rychle se ménici délbé prace smérujici od ekonomicky vyspélych zemi k zemim
rozvojovym, dale v rychlych zménach na regionalnich trzich prace, v zavadéni novych
forem organizace prace, v rostouci flexibilité pracovnich kontraktl a v neposledni radé
v rostoucim dlrazu na znalosti a informace pracovni sily.

Jednim z Ustfednich ryst globalizace je tedy rozvoj vech typl flexibility trhu
prace (viz kapitola 3.1). Vedle znamych forem flexibility - numerické (najimani a
propousténi pracovnikl) a funkéni - se rozviji jeji daldi drovné&. Jednd se o flexibilitu
v oblasti mezd, v oblasti pracovnich ndkladd, v oblasti zamé&stnavani, v oblasti profesni
struktury a také v oblasti organizace prace.

Mezindrodni délba prace v oblasti primyslové vyroby se v zajmu nizsich
pracovnich nakladd presouvd z vyspélych zemi do zemi rozvojovych, kde se pro
nadnarodni spolecnosti nabizi mnohem levnéjsi pracovni sila. Tento pfesun za sebou
zanechava rozsahlou strukturalni nezaméstnanost a soucasné se projevujici tlak na
systémy socidlniho zabezpeceni uvnité téchto vyspélych zemi (Gunter - Hoeven,
2004). Ridici funkce, vyzkum a vyvoj v8ak &asto zlstavaji ve vyspélych zemich, kde
vzristd poptavka po vysoce kvalifikované pracovni sile. A jelikoZ schopnost prodat
vyrobek nebo sluzbu a uspét tak v rostouci konkurenci je v soucCasnosti naprosto
zavisld na poskytovani a $ifeni informaci, vétdina rdstu novych pracovnich mist
v téchto zemich se soustfedi pravé v oblasti shromazdovani, vyhodnocovani a
poskytovani informaci. Vytvari se tak nova prostorova délba prace charakterizovana
koncentraci informacnich sluzeb, fizeni, védy a vyzkumu v zemich rozvinutych a
zemé&dé&lské a primyslové vyroby v zemich rozvojovych (Sykora, 2000).

Pro nékteré jedince na trhu prace je tak globalizace zdrojem rostouciho
mnoZstvi pracovnich pfileZitosti a vysokych pfijmd, pro jiné znamend pracovni
nejistotu v podobé obavy ze ztraty zaméstnani, nezaméstnanost, chudobu a socialni
vylougeni. NOzky socidlni a ekonomické nerovnosti se v jejim prib&hu stale vice
rozviraji jak uvnitf jednotlivych zemi, tak i mezi zemémi samotnymi (Stiglitz, 2003).

Snizené vladni moznosti kontroly a regulace ekonomiky spolu s dalSimi
pravodnimi procesy (socidlnimi-demografickymi) v mnoha pFipadech zapti¢ifiuji
fiskdlni krize vefejnych rozpoltl, roste predevéim dlouhodobd (strukturaini)
nezaméstnanost a napti¢ trhy prace vzristd pracovni nejistota.

Rychly technologicky vyvoj a zmény na regionalnich trzich prace v oblasti
poptavky a nabidky vyZaduji od pracovni sily vysokou kvalifikacni, Casovou a
geografickou adaptabilitu. OdliSna mira schopnosti a moznosti jejiho naplnéni
rozdéluje trhy prace na jejich primarni a sekundarni slozku. Pfitom pravé sekundarni
trhy prace nejvice doplaceji na technologicky vyvoj a globalizaci. Jsou charakteristické
vysokou mirou pracovni nejistoty spojenou navic ¢asto s nizkou Urovni pfijmd.
Kazdym rokem dochazi ke stdle ostfejS$imu rozevirani nlZek mezi primarnim a
sekundarnim trhem prace.

Se vzrlstajici pracovni nejistotou pravé na sekundarnim trhu prace souvisi
zvysené riziko tzv. socialniho vylouceni. Socialni vylouceni vypovida o zablokovaném
pristupu k pracovnim pfilezitostem, které jsou bézné pro zbytek spolecnosti (Giddens,
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2004). Riziko vzniku socidlni exkluze je nejvySSi u tzv. marginalizovanych
(ohrozenych) skupin trhu prace. Mezi tyto skupiny patfi v soucasné dobé predevsim
nekvalifikovani a nizkokvalifikovani pracovnici, vybrané kategorie manualné
pracujicich, etnické minority, starsi a zdravotné postizeni pracovnici a dalsi.

Je tedy vidét, ze globalizace ekonomiky klade na jednotlivé narodni staty
pomérné zasadni poZzadavek na zménu dosavadniho pojeti regulace pracovniho trhu a
sociadlniho systému vibec. Vedle dlrazu na poskytovani individualni a efektivni politiky
zameéstnanosti je tfeba pomoci legislativy a hlavné dostupnych sluzeb podporovat
flexibilitu a moznost individualniho sladéni pracovniho a soukromého Zivota.

Ceské republiky se vyse uvedené problémy a trendy dotykaji rovnéz. Od roku
2004 je Ceska republika ¢lenem Evropské unie a ma moznost s ostatnimi vyspélymi
evropskymi zemémi sdilet vyhody i tézkosti spojené s otevienym trhem. Aby ustdla
rostouci konkurenceschopnost pracovni sily mezi jednotlivymi zemémi, musi byt jeji
trh prace a systém socialnich a verejnych sluzeb schopen rychlé a efektivni adaptace
na meénici se socioekonomické podminky. Evropskd unie tyto zmény reflektuje jiz
nékolik let a uvédomuje si potrebu zmény pojeti socidlni politiky a verejné politiky a
socidlniho statu obecné. Prosazuje realizaci politik a opatfeni podporujicich rdst
flexibility trhu prace za souéasného reformovani systémd socidlniho zabezpedeni.
V poslednich deseti letech upind své nadéje k danskému modelu pracovniho trhu -
flexicurity - coby optimalnimu zplsobu transformace politiky trhu prace vzhledem ke
zménam, ke kterym v ekonomice, a tim i spoleCnosti dochazi. Potvrzuje to i aktualni
Zelena kniha o modernizaci pracovniho prava, kterou Evropska komise predlozila, a
jejimz Ustfednim pojmem se stal model flexicurity.

Pravé z dlvodl, Ze koncept flexicurity stoji v sou¢asné dob& na vysluni
evropské politiky, je i prfedmétem této studie. A konkrétné otazka, do jaké miry je
skute¢né koncept flexicurity schopen fesit problémy soucasného trhu prace (vysokou
nezameéstnanost, predevsim pak jeji dlouhodobou slozku, segregaci pracovniho trhu,
rvﬁst pracovni nejistoty) nejen v Dansku a skandinavskych zemich, ale také v pripadé
Ceské republiky.
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Pred analyzou redlné situace v CR je tieba priblizit aspekty konceptu flexicurity
z teoretického hlediska. Nasledujici kapitoly se tedy vénuji jeho podrobnéjsi teoretické
analyze tak, jak je zkouman a nahlizen ocima akademické sféry.

3. 1 Definice hlavnich pojmu

Flexicurity je slozeny vyraz, ktery v sob& zahrnuje dva zdanlivé protich(dné
vyrazy - flexibilitu a ochranu (angl. security) na trhu prace. Pfred samotnym rozborem
flexicurity je tedy tfeba porozumét, jak oba terminy vznikly, co pfedstavuji, jaky je
mezi nimi vztah a jaké dopady na trh prace maji.

Termin ochrana pracovniho trhu je pfimo spojen s rozvojem socialniho statu ve
20. stoleti a specialné s obdobim statutarni regulace trhu prace. V souvislosti s trhem
prace se ve 20. stoleti v Evropé dlouhou dobu Siroce hovofilo vyhradné o potrebé
ochrany trhu prace (v Sirokém slova smyslu).

Podle Standinga (1999) lze ochranu trhu prace definovat jako: "“poskytovani
legislativnich a institucionalnich ochrannych opatfeni pracovni sile na trhu prace".
Rozlisit I1ze Sest forem ochrany spojenych s pracovnim trhem:

e reprezentacni ochrana,

ochrana pfijmu,

ochrana pracovnich mist,

ochrana zaméstnanosti,

ochrana reprodukce znalosti a dovednosti a
ochrana zdravi a bezpe&nosti pracovnika.

V pocatcich regulace trhu prace byla Ustfednim cilem ochrana pfijmu
7 O . .e v 7
pracovniku a jejich reprezentacni ochrana.

Reprezentaéni ochrana souvisi s plisobenim organizaci dostateéné vlivnych,
aby byly schopny hajit zajmy pracovnikl na trhu prace. Dlouhodobé& patfi mezi
nejzésadnéjéi organizace tohoto druhu odborové svazy zaméstnancd.

Za terminem ochrana prijmu se skryvaji socidlni prijmy poskytované
nezaméstnanym ob&antim, osobdm zdravotné& postizenym, ob&anlim v dlchodovém
véku a na rodicovské dovolené. Ochranu pfijmu v daném staté lze mérit na zakladé
analyzy dostupnosti a miry nahrady téchto davek. Urcujicim faktorem diferenciace
byva v mnoha zemich status zaméstnance, kdy zaméstnanci ve standardnim
pracovnim poméru na dobu neurcitou byvaji Iépe chranéni nez pracovnici v atypickych
pracovnich modelech. Vzhledem k tomu, Ze ochrana pfijmu je jednim ze tfi piliG
politik flexicurity, bude jeji podoba a dopady na trh prace v CR predmétem kapitoly
4.3 analytické ¢asti studie.

Prvni dvé uvedené formy ochrany trhu prace se staly zakladem pro poskytovani
ochrany i v dalSich oblastech. PredevSim v oblasti ochrany pracovnich mist
spocivajici v realizaci politickych krokU komplikujicich procesy propousténi a najimani
zaméstnancl. Uroven této formy ochrany v CR bude opét podrobnéji analyzovana
v kapitole 4.1. Dalsi pilit politiky flexicurity je totiz postaven na dostatecné vnéjsi
numerické flexibilité trhu préace (definice viz dale v textu), kterd se vSak zjistuje
z opacného pdlu, z hlediska Urovné ochrany pracovnich mist.
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Ochrana zaméstnanosti stoji na dvou zakladnich systémech - APZ a systému
celozivotniho vzdélavani. Oba systémy se soustfedi predevSim na zvySovani
zaméstnatelnosti disponibilni pracovni sily, APZ pfitom klade dlraz na aktivaci a
celkové tedeni problémd nezaméstnanych predevsim z rizikovych skupin trhu préace.
Oba systémy se zasadné podileji na existujici funkéni flexibilité trhu prace (definice viz
déle v textu). Z uvedenych divodu je rozvinutd ochrana zaméstnanosti daldim z pilitd
politik flexicurity, a proto bude analyze jejich forem a Ucinnosti v CR v analytické ¢asti
studie vénovana detailni pozornost (kap. 4.2).

S ochranou zameéstnanosti Uzce souvisi, respektive je jejim zakladem, ochrana
reprodukce znalosti a dovednosti vytvarejici podminky na uspokojivy rodinny
zivot, pristup k primarnimu a sekundarnimu vzdélavani, pristup ke zdravotnim
sluzbam atd.

A kone¢né ochrana zdravi a bezpecnosti pracovnikdl se soustfedi na
zajisténi bezpecnosti a zdravi pracovniho prostfedi. Na jejim naplfiovani a kontrole
dodrzovani se podili pfedevsSim stat v ramci pracovnépravni legislativy a také zastupci
zaméstnancd - odborové svazy.

Flexibilita trhu prace je oproti ochrané spojena se zménou chapani statutarni
regulace trhu prace, kterd bohuzel vedla ke stagnaci trhu prace. Pocatky jejiho
intenzivniho rozvoje primo souvisi s nastupem globaliza¢niho procesu ekonomiky.

Flexibilitu trhu prace Ize opét podle Standinga (1999) definovat jako: “rozsah a
rychlost adaptace na trzni zmény”. Zahrnuje v sobé& $est rlznych typQ:
vnéjsi numericka flexibilita,
vnitfni numericka flexibilita,
funkéni flexibilita,
flexibilita pracovnich nakladd,
mzdova flexibilita a
flexibilita profesni struktury.

Mezi nejznaméjsi a nejdiskutovanéjsi formy flexibility trhu prace patfi vnéjsi
numericka flexibilita. Vnéjsi numerickd flexibilita (dale jen VnéNF) vyjadfuje
flexibilitu podminek zaméstnavani, resp. podminek propousténi a najimani
standardnich i flexibilnich zamé&stnancl (osob v zavislém pracovn&pravnim poméru).
V praxi se obvykle urcuje opacné, z hlediska miry ochrany pracovnich mist, na zakladé
Indexu ochrany zaméstnani OECD, pfipadné Indexu rigidity zameéstnani Svétové
banky. Podle flexicurity pfistupu je soucasnym trendem liberalizace t&chto procest
s cilem zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti firem. Do jaké miry ma
liberalizace v této oblasti schopnost ovlivnit miru nezaméstnanosti (smérem dol) a
miru zamé&stnanosti (smé&rem nahoru) se vdak nazory expertd znacné li§i (vice viz
kapitola 3.2.1). Jak jiZ bylo zminéno v Casti textu vénovaném typdm ochrany, jedna
se o prvni pilif politik flexicurity. Situace v CR z hlediska tohoto pilife bude proto
podrobné zkoumana v analytické casti studie (kap. 4.1).

Dalsimi Casto zmifiovanymi typy flexibility jsou vnitFni numericka flexibilita
a flexibilita funkc¢ni. Obé formy vyjadfuji miru schopnosti a rychlosti dané
podnikatelské jednotky adaptovat se na trzni zmény. Vnitfni numericka flexibilita (dale
jen VniNF) vyjadfuje miru flexibility zaméstnavatelll a zamé&stnancl v organizaci prace
a pracovni doby zaméstnancl. Mezi jeji ndstroje tak patfi legislativné upravené
flexibilni formy organizace prace a pracovni doby. Podoba vnitfni numerické flexibility
v CR bude stru¢né nastinéna v kapitole 4.1 soucasné s analyzou prvniho pilife
flexicurity v CR - vné&j&i numerické flexibility.
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Funkéni flexibilita také vyjadifuje miru adaptability podnikd na trzni zmény.
Mezi jeji nastroje vSak patfi vzdélavaci opatfeni na podporu pracovni a kvalifikacni
flexibility, mobilita zamé&stnanc(, APZ aj. Plati, Ze Groven funkéni flexibility je zavisla
na dostate¢ném zajisténi ochrany zaméstnanosti prostfednictvim systémi dalsiho
odborného vzdélavani a APZ. Oba systémy budou rozebrany v analytické ¢asti studie
v ramci analyzy druhého pilife flexicurity - ochrany zaméstnanosti (kapitola 4.2).

Také flexibilita nakladG prace zaziva v éfe globalizace mohutny rozvoj,
jelikoz kazdd zemé ma jinak nastavené danfiové zatizeni pracovni sily, odliSnou Groven
o v ’ . n O . v 7 r r
prumérnych mezd, strukturu a kvalitu pracovniku a investiCnich pobidek. Naklady
v o] 7 ’ r v . .7
zameéstnavatelu se tak stat od statu vyrazné diferencuji.

Mzdova flexibilita jednak &asteéné souvisi s flexibilitou nakladld prace a
jednak je spojena se mzdovou diferenciaci uvnitf samotného trhu prace dané zemé.
Mzdové nlZky se mezi jednotlivymi profesemi, obory a odvétvimi znaéné rozeviraji.
Vzrdst mzdové flexibility souvisi jednak s liberalizaci trhu a sldbnoucim vlivem
tradi¢nich forem regulace trhu prace jak ze strany statu, tak i ze strany zastupcl
zaméstnancud. Na Groveri mzdové flexibility ma podstatny vliv také konkrétni nastaveni
socidlniho systému zemé, resp. rozsah a vy$e alokovanych socidlnich transferd.

Rast flexibility trhu prace ma uz Fadu let své ptiznivce, ale i své skeptiky.
Advokati podpory rlstu pracovni flexibility prohlasuji, Ze regulace, legislativni
opatreni, institucionalni opatfeni a konvence vytvorené s cilem chranit pracovniky a
branici vyssi flexibilité trhu prace jsou kontraproduktivni, jelikoz pouze zvysuji
nezaméstnanost.

Skeptici se vsak v souvislosti s fenoménem nezaméstnanosti ptaji, jak je tedy
mozné, ze nezaméstnanost v mnoha zemich zUstava na vysoké Urovni pfi souéasném
rUstu flexibility trhu prace? Poukazuji na to, Ze spige neZ rist flexibility trhu préace jako
samospasny cinitel je pro Usp&$ny vyvoj ukazatelld trhu prace rozhodujici forma
nastaveni urcitych SirSich makroekonomickych a socidlnich politik spolu s implementaci
efektivnich nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti (Howell, 2005). Dlraz je kladen na
zvySovani a aktualizovani potfebné kvalifikace predevsim nizkokvalifikovanych a
nizkopFijmovych skupin pracovnika.

Samotné uvolnéni (flexibilizace) pracovniho trhu bez dalSich ekonomickych a
politickych ochrannych opatfeni totiz vyrazné zvysSuje pracovni nejistotu. Pracovni
nejistota mize pramenit z vice obav, které jsou vzdy vztazeny k budoucimu plsobeni
na trhu prace (Green, 2003):

e nejistota pramenici z mozné ztraty zaméstnani,
e nejistota pramenici z délky trvani nezaméstnanosti.

Diskuse nad fenoménem rlstu pracovni nejistoty se objevily souéasné& se
zvy$ovanim pracovni nejistoty tzv. bilych lime¢kl v 90. letech 20. stoleti. Do té doby
se o pracovni nejistoté mluvilo pouze v souvislosti s tzv. modrymi limecky — manualné
pracujicimi. Faktem je, Ze v soucasnosti i v zemich s pomérné nizkou mirou
nezameéstnanosti panuje na trhu prace relativné silna subjektivni a objektivni pracovni
nejistota.

Z hlediska trhu prace je pracovni nejistota nejvice soustfedéna do tzv.
sekundarniho trhu prace. Sekundarni trh prace je charakterizovan nizsi prestizi,
méné kvalifikacné naro¢nou povahou prace, horsimi pracovnimi podminkami, nizkymi
mzdami a vysokou fluktuaci pracovnikl. Soustiedi se na ném urcité socialni kategorie
pracujicich,  jako  jsou osoby  zdravotné postizenég, nekvalifikované Ci
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3. Teoreticky koncept flexicurity

nizkokvalifikované, dlouhodobé nezaméstnané, prislusnici minorit, pfipadné Zeny
a stari lidé.

Podstatné z hlediska vysledného fungovani trhu prace, celé ekonomiky, a tim i
snizovani nezaméstnanosti a pracovni nejistoty je podle tady autord konkrétni
skloubeni jednotlivych motivaénich, podplrnych, ochrannych a flexibilnich prvkd
souvisejicich s trhem prace.

3.2 Analyticky model trhu prace - model flexicurity

Predmétem této Casti 3. kapitoly je teoreticky rozbor Ustfedniho modelu studie
- modelu flexicurity. Nejedna se pritom o analyzu modelu teoretického, ale spise
analytického z toho dlivodu, Ze koncept flexicurity je aplikovany zptsob regulace trhu
prace.

Zakladni princip fungovani flexicurity vSak lze nalézt v obménéné formé i
v soutasnych normativnich teoretickych konceptech trhu prace - teorii tfeti cesty!
a teorii tranzitivnich trhi prace?. K dispozici jsou i odborné studie nachazejici spole¢né
prvky praktického fungovani modelu flexicurity a obou t&chto teoretickych konceptd.
Tato problematika vSak neni predmétem této studie.

Termin flexicurity vznikl v souvislosti s rozvojem evropské debaty o potrebé
rUstu flexibility trhu prace za sou¢asného zachovani socialni ochrany trhu prace. Tato
debata nabyva intenzivnéjSich kontur zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti
v souvislosti s dlouhodobé& nepfiznivym vyvojem trhi prace vétdiny evropskych zemi.

Pojem flexicurity je mozné analyticky pojimat dvojim zptsobem - v pdvodnim
slova smyslu a v obecném, nasledné diskutovaném slova smyslu. Nejprve k prvnimu
Z nich.

3.2.1 Model flexicurity v plvodnim slova smyslu

Flexicurity model v plvodnim?, konkrétnim pojeti pfedstavuje jiné oznaceni pro
dansky model trhu prace, efektivné kombinujici specifické typy flexibility a ochrany
trhu prace. Jednd se o kolébku vech politik pozdé&ji oznadovanych jako flexicurity.?
V soucasné dobé poutd tento model pozornost evropské politiky i akademické obce
s vidinou jeho mozné aplikace v dalSich zemich Evropské unie. Jeho atraktivita spociva
v tom, Ze pomoci specifickych krokl v oblasti flexibility a ochrany trhu prace dosahuje
na danském pracovnim trhu konstantni nizké miry nezaméstnanosti a pomérné vysoké
miry zaméstnanosti.

Je zalozen na tfech zakladnich formach ochrany a flexibility trhu prace. Za
prvé, na vysoké urovni vnéjsi numerické flexibility, jinak rec¢eno flexibilni deregulované
ochrané pracovnich mist. Za druhé, na relativné Stédrém systému socidlni ochrany
prijmu a soucCasné za tfeti, na extenzivni aktivni politice zaméstnanosti - vyznamné

! vice viz Giddens, A. (2001)
2 vice viz Schmid, G. (1998)

3 Jako prvni tento termin pouzil nizozemsky profesor Adriaansens v souvislosti s vyvojem politiky trhu prace
v Dansku a posléze v Nizozemsku a tento pfistup definoval jako pfesun od poskytovani ochrany pracovnich
mist k ochrané zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) spolu se sou¢asné poskytovanou socialni ochranou pfijmu
v pfipadé nezaméstnanosti.

4 Zemé jako Nizozemsko, Svédsko a napf. Rakousko na tento princip regulace trhu prace navazaly aZ
v pozdéjsich letech.
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3. Teoreticky koncept flexicurity

slozky ochrany zaméstnanosti podporujici funkcni flexibilitu trhu prace. Vztahy mezi
témito oblastmi podrobné ilustruje obrazek 1. Co z néj nevyplyva, pfitom vsak hraje
zasadni roli pfi realizaci flexicurity v Dansku, je pFitomnost Siroce rozvinutého
socidlniho dialogu a zodpovédnost socidlnich partneri na vSech Urovnich za Fedeni
problému trhu prace.

Obrazek ¢. 1 Dansky model Flexicurity

Hlavni osa modelu
flexicurity e

Flexibilni

trh pra
prace Kvalifikacni efekt APZ

Stédry
socialni - >
systém

Motivacni efekt APZ

Zdroj: Bredgaard - Larsen - Madsen (2005)

VySe zobrazeny tzv. zlaty triangl popisuje dansky trh prace jako svého druhu
hybridni systém. Uvolnéna ochrana pracovnich mist pfifazuje Dansko k zemim
s liberalnim trhem prace, jako je Kanada, Irsko, USA a Velka Britanie. Ale nastaveni
systému socialni ochrany pfijmu a rozsah opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jej
zase radi k zemim severni Evropy (Svédsko, Finsko).

Co se tyce vysoké vnéjsi numerické flexibility - prvniho ze tfi uvedenych
pilitd systému, dosud provedené vyzkumy ukazuji, Ze pro pracovniky v Dansku neni
spojena s narlstem subjektivni ani objektivni pracovni nejistoty - ¢astym argumentem
odptrct liberalizace ochrany pracovnich mist (Madsen, 2002). Je pravd&podobné, Ze
tento vysledek je zkreslen skutecnosti, ze Dansko ma flexibilni nastaveni procesu
najimani i propousténi uz od 80. let. A v této oblasti béhem 90. let k dalSimu uvolnéni
pracovnépravni ochrany nedoslo. Je proto velmi sporné tvrdit, Ze se na Uspéchu
snizeni nezaméstnanosti a zvysSeni miry zameéstnanosti v Dansku v 90. letech podilely
procesy spojené s flexibilizaci trhu prace. RovnéZ empirickd zjisténi expertd OECD (ale
i jinych) neprokazala zadnou pozitivni souvislost mezi nizkou ochranou pracovnich
mist a pozitivnim vyvojem trhu prace (OECD, 2006).

Nejen ze Dansko numerickou flexibilitu nezvySovalo, ale v poslednich letech ji

naopak celkové snizovalo posilovanim do té doby minimalni ochrany tzv. flexibilnich
v 7 ’ 7 r 7 g V. v . ’ v o

forem zamestnani. Cilem danske politiky bylo priblizit miru ochrany zameéstnancu na
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dobu neur¢itou a zaméstnanct docasnych (vice viz kapitola 4.1.1). ProtoZe se podle
fady zjisténi (OECD, 2006; Bassanini — Duval 2006; Nesporova — Cazes, 2003) jako
problém neukazuje celkova mira numerické flexibility, ale spise jeji rozdilné nastaveni
v pripadé rlznych forem zamé&stndvani. Tento nepomér vyrazné prispivé k segmentaci
trhu prace na primarni a sekundarni slozku, zvysuje rigiditu trhu prace a v ddsledku
vede k rlstu dlouhodobé nezaméstnanosti.

Zasadni vyznam pfi snizovani nezaméstnanosti mély v Dansku také reformy
systému ochrany prijmu v nezaméstnanosti. Jejich spolecnym jmenovatelem
vSak nebylo snizeni Urovné davek v nezaméstnanosti (ta je zde naopak stale vysoka),
ale spide posileni aktivadnich a motivaénich prvkl s cilem rychlé (re)integrace
nezameéstnanych na trh prace. S timto cilem bylo snizeno obdobi naroku na davky
v nezaméstnanosti a cely systém byl nastaven na bazi ,prava“ (ochrana pfijmu)
kontra ,povinnosti* (aktivita, vzdélavaci kurzy) nezaméstnaného.

Realizace téchto ,povinnosti* probihd v ramci systému extenzivni aktivni
politiky zaméstnanosti - tretiho pilife ddnského flexicurity modelu. Ode dne
ptidéleni nadroku na davky v nezaméstnanosti jsou stanoveny ¢asové Ihty® na povinné
zapojeni do nejrdznéjdich aktivacnich opatieni aktivni politiky zaméstnanosti, ktera
jsou predevsim vzdélavaciho charakteru. Tato opatfeni spadaji pod oblast dalSiho
vzdélavani dospélych a jejich realizace probiha ve specialnich lokalnich vzdélavacich
centrech, ktera jsou Fizena lokalnimi socialnimi partnery (Bogedan, 2005).

Uvedeny systém zaloZeny na bohaté rozvinutych vefejnych sluzbach a relativné
$t&drém systému pojisténi v nezaméstnanosti, ktery klade dlraz na co nejrychlejsi
navrat nezaméstnanych na trh prace, je vSak velmi naro¢ny na verejné zdroje. Lze jej
udrzet pouze v pripadé vysoké miry zaméstnanosti. A pravé tento predpoklad odhaluje
slabé stranky regulace trhu prace v Dansku.

SoucCasné se snizovanim miry nezaméstnanosti a spolu s vysokou pracovni
mobilitou totiz bohuzel vyrazné vzrostl podil populace v produktivnim véku, ktera
odchdzi z trhu prace do ekonomické neaktivity (predev&im do invalidniho dichodu) a
je zavisla na systému socialni pomoci Danska (Andersen - Svarer, 2006). CoZ jen
podporuje rostouci nazor, ze danské flexicurity je Uspésné pouze Castecné, jelikoz se
mu, tak jako ostatnim zemim, nedafi Uspésné fresit dlouhodobou nezaméstnanost
rizikovych skupin trhu prace, které se na zakladé reforem pouze ,prelily* z jednoho
socidlniho pilire do druhého diky striktnéjsi Upravé podminek ndaroku na davky
v nezameéstnanosti.

Dalsi slabou strankou je zavislost modelu na pfiznivém ekonomickém vyvoji
zemé. V budoucnu je proto nutné pocitat s méné priznivou ekonomickou situaci
v ramci ekonomického cyklu, ktery se rovnéz projevi na ukazatelich trhu prace a
nasledné objemu disponibilnich verejnych financi. A v neposledni fadé je nutné pocitat
s ekonomickymi dlsledky plynoucimi z probihajiciho procesu demografického starnuti,
které se také jak na vyvoji ukazatell trhu prace, tak na pfijmech a vydajich vefejného
rozpoctu Danska nutné museji projevit (Madsen, 2002).

Mnoho zemi, i samotna Evropska unie, je v soucasnosti danskym modelem trhu
prace pritahovana. Andersen a Svarer (2006) vSak pripominaji, ze pfi pripadné
aplikaci modelu je tfeba pocitat s nékolika faktory (vétSina z nich byla jiz zminéna),
bez kterych nem(ze byt jeho aplikace Usp&$na. Je to predevdim existujici silnd
komplementarita mezi timto modelem trhu prace a welfare politikou jako celkem. To
znamena, ze model lze jen obtizné implementovat v zemich s rozdilnym socialnim

5 Pro mladé nezaméstnané je to pll roku po ziskani naroku na davky v nezamé&stnanosti, pro ostatni pak
rok.
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systémem. Dale je to zkuSenost, Ze za Uspéchem nestoji samotna nizka ochrana
zaméstnancl a $tédry systém socidlnich davek. Tyto dva prvky musi byt doplnény o
co nejsilngjsi pobidky nezaméstnanych k rychlému navratu na trh prace
z nezamé&stnanosti. A v neposledni fadé je ddlezité si uvédomit, e Uspéch flexicurity
modelu se dostavil v letech ekonomického rlistu a je otdzkou, zda by se totéz délo i
v pripadé ekonomické recese a nizké miry zaméstnanosti.

Algan a Cahuc (2006) navic zdQrazfiuji, ze za Usp&3nou aplikaci dénského
modelu flexicurity stoji silnd vefejnad zodpovédnost, kterd v zemich konzervativniho® a
stfedozemniho modelu socidlniho statu chybi, a tudiz zde hrozi riziko moralniho
hazardu brzdici implementaci efektivniho systému pojisténi v nezaméstnanosti. A ze
zménit pFistup a hodnoty spole¢nosti lety utvarené v ramci danych socidlnich systémd
nelze pouze legislativnimi zménami.

Vyse uvedené skutecCnosti prispély k zavéru, ze danské flexicurity neni a
nemQze byt povazovano za idedlni reseni problém@ ekonomik dalSich zemi EU. Stalo
se vSak zakladem a vychodiskem pro rozvoj celoevropské debaty o potifebé nového
usporadani prvkld ochrany a flexibility trhQ prace v Evropé v éfe globalni ekonomiky.

3.2.2 Model flexicurity v soucasném evropském pojeti

V obecném slova smyslu se lze na koncept flexicurity divat jako na urcité
pomé&rné nové paradigma pro reformy politik trhu prace a socidlnich systému
ochrany pfijmu v Evropé s cilem dosahnout rovnovahy mezi flexibilitou (zajmy
zaméstnavatel() a ochranou (zadjmy zaméstnancl) trhu prace.

Podle Wilthagena a Rogowského (2002) oznacuje flexicurity v obecném slova
smyslu ,politickou strategii usilujici zvysSovat flexibilitu trhu prace, organizace prace a
pracovnich vztahd na jedné strané a zvysovat socidlni ochranu pfedevsim ohroZenych
skupin trhu prace na strané druhé®.

Podle této definice jej lze tedy charakterizovat urditou Udrovni ochrany
zamé&stnani, pfjmu a pracovnich mist, kterd usnadfiuje pracovni uplatnéni pracovniku
s relativné slabou pozici na trhu prace a zajistuje vysokou miru pracovni participace a
socialniho zaclenéni. A soucasné zajisténim numerické, funkéni a mzdové flexibility,
které umozfiuji trhim prace dostate¢né rychle reagovat na ménici se podminky s cilem
zvysSovani konkurenceschopnosti a produktivity.

Je to vSak jen jedna definice z fady daldich’. Problém totiz je, Ze presto, ze
studii a dokumentd pracujicich s pojmem flexicurity pfibyvd v poslednich dobé
geometrickou radou, do dnesniho dne neexistuje konsenzus o definici flexicurity a
zplisobu jejiho méreni. Proto také, jak se ostatné ukaze v analytické casti studie,
existuje Fada komparativnich studii srovnavajicich miru flexibility a ochrany trh( prace
zemi OECD, EU, které, jelikoz vychazeji z jiné definice a predevsim jelikoz do své
analyzy zatazuji odlidné indikatory trhu prace a zplsob jejich mé&teni, interpretuji zcela
jiné zavéry, ¢asto i protichdidné, o situaci implementace flexicurity v dané zemi. Plati
to i v pripadé Ceské republiky?®.

Aby se problematické definovani flexicurity jesté vice znesnadnilo, byva Casto
. v ’ . . s v ’ . ag e ’ o] ’
zminovano v souvislosti s teorii treti cesty a teorii tranzitivnich trhu prace. Je to

6 Mezi konzervativni zemé pat¥i i CR.
7 srovnej viz Tangian (2005), Keller - Seifert (2004), Eamets - Paas (2007), Madsen (2003)

8 srovnej viz Eamets et al (2007), OECD Employment Outlook (2004), World Bank (Doing Business): Index
of labour market rigidity (2006)
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predevéim z dlvodl podobnosti té&chto teorii v otdzce kvalitativni zmé&ny pribéhu
(nejen) pracovniho Zivota spolecnosti jako vychodiska pro tvorbu politiky. Ekonomické
a spolec¢enské zmény determinuji celou Fadu tzv. prechod{ souvisejicich s trhem prace
a dalSimi oblastmi zivota, kterymi prochdzi v podstaté kazdy obcan ve vyspélé
spole¢nosti zapadniho typu (Schmid - Gazier, 2002). Podobné také koncept flexicurity
v rdmci své strategie zmény zplsobu regulace pracovniho trhu a role verejnych
instituci a sluzeb zohledriuje Castéjsi prechody souvisejici se sou¢asnym trhem prace,
které jsou spole¢né vétsiné ekonomicky aktivnich ob&anl v pribé&hu jejich pracovni
kariéry.

Eamets a Paas (2007) se pokusili prehledné shrnout hlavni politické nastroje,
bez kterych nelze mluvit o implementaci politiky flexicurity v dané zemi (viz tabulka ¢.
1).

Tabulka ¢. 1 Politické nastroje flexicurity

politicky nastroj oblast flexibility oblast ochrany
zkracovani vypovédni doby a zvysSovani Urovné ochrannych opatieni
legislativni ochrana snizovani Urovné odstupného, pro atypické (docasné, zkracené atd.)
pracovnich mist kolektivni vyjednavani socialnich | formy zaméstnani, kolektivni vyjednavani
partnerl o Urovni flexibility socidlnich partnert o Urovni ochrany
redukce schémat predcasnych statni podpora ekonomicky neaktivnim
odchodl do dichodu/variabilita bez ptijmu a déle dlouhodobé&
socialni politika moznosti odchodu do dlichodu; nezaméstnanym na Urovni alespon
Zkraceni doby pobirani davek existen¢niho minima; schémata
v nezaméstnanosti rodi¢ovské dovolené;
zavedeni striktnéjsich prav a ddraz na aktivaéni opatfeni APZ
aktivni politika povinnosti nezaméstnanych; rozvoj | (predevsim vzdélavani); vladni podpora
zaméstnanosti a aktivacnich, motivacnich a malych a stiednich podnik{ pfi zavadéni
systém celozivotniho |vzdélavacich prvkd; pozitivni sankce | vnitropodnikového vzdélavani; existence
vzdélavani v pfipadé aktivniho pFistupu k a dostupnost funkéniho celozivotniho
dalSimu vzdélavani vzdélavani

Zdroj: Eamets a Paas (2007)

Je mozné dale identifikovat faktory, jejichz pfitomnost je zakladem pro Uspésné
prosazovani vysSe uvedenych opatfeni. Prvnim faktorem je schopnost dané zemé
dosahovat tzv. trade-offs (kompromisnich feseni), typickych pro zemé s rozvinutou
tradici socidlniho partnerstvi zalo?eného na vzajemné dlvéfe. Vyraznym faktorem
Uspéchu flexicurity politiky je také decentralizace verejnych sluzeb zaméstnanosti a
v jejich ramci realizované aktivni politiky zaméstnanosti. Decentralizace dava lokalnim
socidlnim partnerlim, mistnim vzdé&ldvacim socidlnim a zdravotnim institucim
dostate¢ny prostor pro prijeti reseni v oblasti flexibility a ochrany Sité na miru
potfebam lokalniho trhu prace. A konecné poslednim faktorem Uspéchu flexicurity je
jeho zavislost na pfiznivém ekonomickém vyvoji a podminkach panujicich na trhu
prace. Ukazuje se totiz, ze strategie flexicurity jsou velmi efektivni v dobé
ekonomického poklesu, ale jejich zavedeni je v této dobé naopak velmi slozité
(Wilthagen - Tros, 2004). Z toho vyplyva, Ze by se mély implementovat v dobé
ekonomického rlstu, kdy ovéem vlddy nemaji potiebu realizovat tyto kroky, jelikoZ se
ekonomické ukazatele a ukazatele vyvoje trhu prace vyvijeji pfiznivé.

Z politickych nastroju jako pilitd flexicurity uvedenych v tabulce 1 vychazi i
Evropska komise ve svych dokumentech a doporucenich jednotlivym ¢lenskym zemim.
Také z toho divodu se obsahem empirické ¢asti této studie stane nejprve analyza
fungovani a dopadd jednotlivych pilitG flexicurity v CR (kap. 4) a poté na zakladé
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3. Teoreticky koncept flexicurity

identifikace problémovych oblasti v uvedenych pilifich budou nastinény sméry feseni
té&chto problémi s cilem implementace flexicurity politiky, kterd by pomohla G&inn&ji
skloubit flexibilitu a ochranu vSech forem zavislé prace na ¢eském trhu prace (kap. 5).
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4. Analyza vlivu piliFa flexicurity na trh prace CR

Model flexicurity tvofi specifické nastaveni ti pilifd trhu prace®. Tyto pilife byly
jednotlivé identifikovany v kapitole 2. Cilem této kapitoly je zanalyzovat jejich
nastaveni a realny vliv na trh prace v CR. Dlvod je jednoduchy, aby bylo mozné
uvazovat o hledani flexicurity politiky pro CR, je potfeba poznat soucasnou situaci a
identifikovat problematicka mista regulace trhu prace v CR. Analyza by méla
odpovédét na otazku, jak na tom CR v oblasti flexicurity je a zda je schopna resit
soucasné problémy trhu prace. Na zdakladé této analyzy budou v kapitole 5
identifikovany sméry Fedeni v oblasti flexicurity, které by mély pomoci ucinnéji fesit
problémy trhu prace v CR (nezaméstnanost, predevsim jeji dlouhodobou slozku,
postaveni rizikovych skupin trhu prace, nizkou mobilitu atd.). Kapitola 4 je tedy
obsahové zamérena na analyzu situace v CR z hlediska:

1. pilife - numerické flexibility/ochrany pracovnich mist,
2. pilite - ochrany zaméstnanosti podporujici funkéni flexibilitu a
3. pilite - ochrany pfijmu.

4.1 Prvni pilir flexicurity-numericka flexibilita/ochrana
pracovnich mist

Numericka flexibilita ma, jak jiz bylo v teoretické casti studie uvedeno, dvé
formy - vnéjSi a vnitfni. V souvislosti s politikou flexicurity se hovofi vice o VnéNF.
Z toho ddvodu se kapitola 4.1.1 zamé&fi na podrobnou legislativni analyzu VnéNF v CR
a kapitola 4.1.2 pak pouze stru¢né na VniNF v CR. Kapitola 4.1.3 zohledni vliv
socialnich partner( na Grover obou forem numerické flexibility v CR a v kapitole 4.1.4
bude analyzovana realnd VnéNF na ceském trhu prace. Zavér bude patfit shrnuti
hlavnich zjisténi a nazornému zobrazeni hlavnich problémd pilite ve formé& stromu
problémd vné&j&i numerické flexibility v CR.

4.1.1 Vnéjsi numericka flexibilita

Vnéjsi numerickou flexibilitu (VnéNF) méfi tzv. Index ochrany zaméstnani
(dale jen 10Z), se kterym pracuje OECD. Presnéji receno, méri Uroven ochrany
pracovnich mist a na jejim =zaklad® je mozné odvodit miru flexibility®°.
Z mezinarodniho Setfeni OECD vyplyvd, ze CR do roku 2003 patfila do prvni poloviny
zemi OECD s niZsi celkovou ochranou zaméstnani, tedy s vySsi Urovni VnéNF. Hodnota
jejiho I0Z byla na drovni 1,9. Pro srovnani hodnota Danska, coby modelové zemé
flexicurity, byla na trovni 1,8 (viz graf ¢. 1).

° Podle Evropské komise jsou pilife flexicurity 4, ale jedna se spi$e o terminologickou a technickou odli$nost,
jelikoz v rdmci jednoho z piliFQ flexicurity v této studii (2. pilit - ochrana zaméstnanosti) jsou analyzovény
dva pilife podle EK (Aktivni politika zaméstnanosti a systém celoZivotniho vzdélavani).

10 10Z se pohybuje v rozpéti od 0, tedy maximalni flexibility, po 6, kterd vyjadiuje naopak maximaini miru
regulace zaméstnavani.
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Graf ¢. 1 Celkovy I0Z v zemich OECD v roce 2003

SRS R T R Al N S & LSS

Zdroj: OECD Employment Outlook (2004)

Probéhlé zmény v regulaci zaméstnavani po roce 2003 posunuly CR vice ke
stiedu skaly zemi EU z hlediska Urovné ochrany zaméstnavani s I0Z 2,02 v roce 2007.
Tento posun byl zplsoben predevsim zvySenim ochrany spojené s do¢asnymi formami
zameéstnavani (vice viz dale v textu).

SloZzeny 10Z podava informaci o celkové mife ochrany pracovnich mist v CR.
Bez prezentace jeho dil¢ich indext, které ukazuji na Grovef ochrany dvou rozdilnych
skupin zamé&stnancd - standardnich a docasnych, a také bez znalosti podilu
jednotlivych pracovnich forem na trhu prace, podava vsak neuplny obrdzek o
specifické situaci v CR.

a) Index ochrany pracovnich pomérd na dobu neurcitou

Podle prvniho z dil¢ich invdexﬁ, ktery zjistuje flexibilitu, resp. ochranu
zaméstnani na dobu neurcitou, se CR v letech 1999 az 2003 pohybovala mezi zemémi
s nejpfisn€jsi ochranou pracovnich mist na dobu neurcitou s hodnotou 3,3. Vyssi
ochranu uz poskytovaly pouze Slovensko a Portugalsko. Dansko mélo hodnotu indexu
na urovni 1,7 (viz graf €. 2).
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Graf ¢. 2 Regulace zaméstnavani na dobu neurcitou v zemich OECD v letech
1999 a 2003
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Od roku 2003 vsak zakonik prace, hlavni regulator zaméstnavani na dobu
neurCitou v CR, doznal jistych zmén smeéfujicich k vyssi VnéNF (nizSi ochrané
pracovnich mist)'*. Hodnota indexu se tim sniZila z 3,3 (2003) na 3,1 (2007), coz viak
stale udrzuje CR mezi zemémi s nejnizsSi VnéNF v pripadé standardnich pracovnich
mist.

b) Index ochrany doc¢asnych pracovnich poméra

Podle druhého dil¢iho indexu I0Z, ktery méfi uUroven VnéNF v pfipadé
docasnych pracovnich pomérd, patiila CR naopak mezi zemé s nejmensi regulaci.
Dansko bylo v jejich pfipadé striktn&jsi, ackoliv se zde v prib&hu uvedenych let mira
ochrany snizovala.

un Podrobny vyvoj pravni regulace vSech forem zaméstnavani od roku 2003 do roku 2007 je obsahem
prilohy I.
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Graf ¢. 3 Regulace docasného zaméstnavani v zemich OECD v letech 1999 -
2003
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Zdroj: OECD Employment Outlook (2004)

Diky pomérné zasadnim zménam v regulaci do¢asného zaméstnavani po roce
2003 se zvysila Uroven ochrany téchto zaméstnanci v CR z hodnoty 0,5 (2003) na
hodnotu 0,9 (2007). Zmény se odehraly jak v oblasti pracovnich smluv na dobu
urcitou, tak i v oblasti agenturniho zaméstnavani. V oblasti pracovnich smluv na dobu
urcitou se na jedné strané zvysila flexibilita rozsifenim moznosti je uzavirat se vSemi
skupinami trhu prace. Na druhé strané se zvys$ila ochrana zaméstnancl zdkazem
Fetézeni t&chto smluv vice jak dva roky po sob&*?.

V oblasti agenturniho zaméstnavani novy zakon o zaméstnanosti v roce 2004
vyplnil regulacni mezeru tohoto pracovniho modelu, ¢imz formalné vyrazné zvysil
ochranu agenturnich zaméstnancG v CR. PF praktické aplikaci agenturniho
zaméstnavani na trhu prace vsak zlstala Uroven jejich ochrany velmi nizka, predevsim
z toho dlvodu, Ze se v pravnim réamci agenturniho zaméstnavani spojuji vztahy
pracovnépravni a obchodné-pravni a neni zabezpecena provazanost a soucinnost jejich
kontrolnich orgdnl a MPSV zodpov&dného za udé&lovani a odjimani povoleni
k agenturnimu zaméstnavani.

I zdGvodd vy$e uvedenych zlstdvd CR z hlediska docasnych forem
zaméstnavani nadale mezi zemémi s vysSi VnéNF. Tento velky nepomér v mife

12 74kaz Fetézeni neplati pro vybrana povolani (napf. vysokoskolsti ucitelé) a agenturni zaméstnance.
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regulace obou forem prace ma pomérné znacné dopady na vyvoj Ceského trhu prace
(viz kap. 4.1.4).

c) Index ochrany zaméstnanctli v pfipadé hromadného propousténi

Treti dil¢i slozku celkového I0Z tvofi Urover ochrany zaméstnanci pred
hromadnym propousténim. Pravni regulace hromadného propousténi v CR vychazi ze
smérnice Evropské rady ¢. 98/59. Na $kale 0-6 se CR stabilné pohybuje na Grovni 2,1
a patii tak ke stfedu 8kaly zemi EU poskytujicich prdmérnou ochranu zamé&stnancim
v pripadé hromadného propousténi.

Mira ochrany je po transpozici smérnice do Ceského zakoniku prace podle
vyjadreni ¢eskych zastupcl zaméstnancl v CR adekvatni. Ani zaméstnavatelé proti jeji
transpozici nemaji zdsadni pfipominky, pouze vnimaji dalsi nardst administrativniho
zatizeni, které jim zpUsobila. K obchazeni ochrannych standardi danych ZP dochazi
podle vyjadieni pracovnikd GFad( prace pouze ojedinéle. Stane se to v ptipadg, Ze se
zaméstnavatel planujici strukturdlni zmény rozhodne propustit pravé tolik
zaméstnancl, aby nenaplnil pozadované minimalni limity dané ZP povaZované za
hromadné propouéténi. Tim se vyhne pInéni pfisludnych proceduralnich postupl a
nakladd. A pokud néktery ze zaméstnancl nepodd o takovém postupu stiznost u
prislusného UP, tento se o udalosti nikdy nedozvi.

d) Uroverii ochrany dals$ich flexibilnich forem zaméstnavani

Vedle doCasnych forem prace vstupujicich do vypoctu I0Z vSak ZP umoznuje
dalsi formy kratkodobého flexibilniho zaméstnavani. Jednd se o tzv. dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér - dohodu o provedeni prace a dohodu o
provedeni pracovni ¢innosti. V lofiském roce prijaty novy zakonik prace zvysil jejich
vné&jsi numerickou flexibilitu tim, e zru$il podminky, za nichz miZe zaméstnavatel
dohody sjednavat. A ackoliv nadale plati, Zze zaméstnavatel ma vykonavat svou
¢innost v prvé tfadé prostfednictvim zaméstnanct v pracovnim poméru, objem prace
prostfednictvim dohod v CR vzrista (vice viz kapitola 4.1.4).

Problémy z hlediska ochrany zaméstnanci zplsobuje predev$im prace na
dohodu o provedeni prace. Nizkad Grovef ochrany vyplyva ze skute¢nosti, ze mize
mit Ustni formu a neni spojena s platbou pojistného na socialni zabezpeceni,
prispévkem na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisté&ni. MlZe byt také provad&na mimo pracovisté zaméstnavatele, co? vede
k nejasnostem ohledné odpovédnosti zaméstnavatele za pripadny pracovni Uraz.

Zameéstnavatel neni povinen vést evidenci odpracovanych hodin, takze byva
v praxi prekracovan ZP dany limit pracovni doby a inspekce prace nema moznost tyto
prestupky zjistit a sankcionovat. Pokud neni explicitné sjednan v dohodé nebo
vnitfnim pravnim predpisu narok na dovolenou a na osobni prekdzky v praci, nevznika
na n& pracovnikim na dohody automaticky pravo. V praxi je také b&Zné, Ze na
zaméstnance pracujici v ramci dohod se nevztahuji zaméstnanecké vyhody typu
stravenek, pripojisténi apod. Poslednim argumentem dokladajicim nizkou miru
ochrany je moZnost zaméstnavatele kdykoliv ukonéit dohody bez udani divodu a bez
naroku na odstupné.

4.1.2 Vnitfni numericka flexibilita
Aby byl obrézek o numerické flexibilité v CR Uplny, zbyva jen stru¢né zminit

vnitini numerickou flexibilitu (dale jen VniNF) na ceském trhu prace. Tuto oblast
mapuje a provadi mezinarodni srovnani Svétova banka pomoci tretiho dil¢iho indexu
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celkového Indexu rigidity zaméstnavani. Graf ¢. 4 obsahuje mezinarodni srovnani
vybranych zemi OECD z hlediska Urovné VniNF v roce 2006, ve kterém CR dosahuje
nejvyssi urovné flexibility organizace pracovni doby spolecné s Velkou Britanii.

Graf ¢. 4 Poradi vybranych zemi OECD podle miry rigidity organizace pracovni
doby a celkové rigidity zameéstnani (2006)
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Jedna se o pozitivni zjisténi, jelikoZ podle fady autorl (Sperber 2005; Klammer
2005) se jevi jako pratelst&jsi k postaveni zaméstnancl a navic ekonomicky
efektivnéjsi resit zvySenou potrebu flexibility trhu prace rozvijenim VniNF (predevsim
kratsimi pracovnimi pomeéry, kontem pracovni doby, pruznou pracovni dobou,
presCasy, sménami, stlatenym pracovnim tydnem, praci v sobotu a v nedéli atd.)
namisto pfriliSného uvolfovani legislativni ochrany pracovnich mist. Rozvoj VniNF také
podporuje trend diverzifikace ochrany piijmu zaméstnancl v souvislosti s FeSenim
strukturalnich problémd firem. Vedle poskytovani ochrany ptijmu prostfednictvim
socidlnich davek v nezaméstnanosti také pro obé strany jednodussi cestou docasného
snizeni pracovni doby a pfijmu avsak se zachovanim pracovniho mista v ramci firmy.
Tento pfistup za uvedené situace navic vedle samotné ochranné legislativy zvysuje
miru ochrany pracovnich mist.

zakonik prace CR se v poslednich sedmi letech pFizpﬁsobovaI zvySujici se
potfeb& VniNF!3, coZ se odrazilo i v postupném sméfovani CR mezi nejflexibiln&jsi
zemé EU z hlediska legislativniho nastaveni VniNF (viz graf ¢. 4). Zaroven vsSak ZP
reflektoval potfebu jisté miry regulace pracovni doby ramcové danou pro zemé EU
smérnici 2003/88 o urditych aspektech Upravy pracovni doby. Z dlvodu, Ze tato
smérnice snizuje VniNF, stala se jednou z nejvice diskutovanych a odmitanych smérnic
EU. V soulasné dobé& probihaji mezi zastupci evropskych zemi a EU jednani nad
podobou jeji novely, kterd vsak stale nevedou ke spoleénému konsenzu. Presto je
v pristich letech nutné pocitat s jeji novelizaci, coZz se nepochybné projevi i

13 Zpruznénim forem organizace prace (pruzna pracovni doba, prace doma, konto pracovni doby, zkracend
pracovni doba atd.).

4 problematickymi se stalo pfedevsim zapoditdvani doby pasivni pohotovosti do celkové pracovni doby a
moznost volby tzv. opt-out v pfipadé urcitych ustanoveni.
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v pracovnim pravu CR, jelikoz ma CR jako clenskd zemé EU povinnost piné
transponovat evropské smérnice do svého pravniho prostredi.

I pres nespornou variabilitu moznosti, kterou rist VniNF v CR pfinasi z hlediska
sladéni potfeb zaméstnavatel( i zamé&stnancl, pti smé&fovani k vyvazené ochrané a
flexibilité trhu prace nelze spoléhat pouze na ni. Predevsim proto, Zze neni schopna
Fedit dlouhodobé strukturdini problémy zaméstnavatell, pfi kterych musi plsobit
statem garantovana ochrannd a aktivacni opatfeni. Blanchard a Tivoli (2004) nebo
Mariucci (2005) pfimo zdUrazfuji, Ze pfi vy$&i Grovni VniNF neni dobré prehnané
zvySovat také VnéNF, naopak se v praxi ukazuje urcitd Uroven ochrany pracovnich
mist efektivni. Jednak jednotlivce chrani na trhu prace a jednak jsou zaméstnavatelé
na jejim zakladé vazany s negativnimi externalitami, které procesy propousténi
zaméstnancl vyvolavaji. Jeji nastaveni z hlediska rlznych forem zaméstnavani vak
musi byt vyrovnanéjsi, nez je tomu v pripadé CR, jinak (viz kapitola 4.1.4) se vyrazné
podili na vzniku a rozvoji Fady strukturdinich problémd trhu préace.

4.1.3 Vliv socialniho dialogu na droven numerické flexibility

Zapojeni a ptimy vliv socidlnich partner( na tvorbu pracovnépravnich predpist
a moznost ovliviiovat miru numerické flexibility trhu prace z vice Urovni je nedilnou
soucasti praxe CR. Jednd se predevsim o dvé roviny vlivu — narodni a podnikovou. Na
narodni Urovni ovliviiuji socidlni partnefi vyvoj pracovnépravni legislativy v ramci
¢innosti tripartity, pfi jednanich svladou, MPSV a v parlamentu. V ramci
meziresortniho pripominkového fizeni se vyjadfuji ke vSem pracovnépravnim
predpism, ptitom v centru jejich pozornosti je ZP. Je do znaéné miry zasluha silné
vyjednédvaci pozice odborovych svazd v téchto procesech, ze v CR do soudasnosti
pretrvava pomérné nizkad VnéNF zaméstnani na dobu neurditou.

Jelikoz véak i v CR vzrlstd podil flexibilnich pracovnich mist, coZ ovliviiuje
pracovni podminky stale vy$&iho poltu zaméstnancl, zajimaji se OS i zastupci
zaméstnavatell o tuto oblast trhu prace ve stale vét$i mife. Zpracovavaji vlastni
analyzy ptinosd a negativnich dopadd jednotlivych forem prace a na tomto zakladé
predkladaji vladé navrhy pravniho i ekonomického charakteru, které by odstranily
nebo alespon zmirnily jejich negativni dopady pro obé strany trhu prace.

Na podnikové Urovni je cilem zaméstnavateld i odborovych organizaci
plsobicich v CR dosdhnout v rdmci kolektivniho vyjedndvéni sladéni potieb
zaméstnavatele a ochrany zaméstnancid z hlediska organizace prace, pracovni doby a
forem a podminek zaméstnavani. Rozsah kolektivniho vyjednavani za starého ZP, kdy
platila zasada, co neni dovoleno, je zakazano, byl pomérné limitovany. Novy ZP zaved|
zasadu, co neni zakazano, je povoleno, kterd se projevuje i ve zménach rozsahu a
obsahu kolektivnich smluv (KS). ZP sice nadale stanovuje minimalni, pfipustné a
nepripustné polozky KS, ale jiz nestanovuje jejich obsah, coz dodava kolektivnimu
vyjednavani v CR novy rozmér predevsim v oblasti vyjednavani o flexibilnich formach
prace a organizace prace®®.

Prevaznd vétsina uzaviranych KS v CR obsahuje samostatnou kapitolu
“Pracovni doba, doba odpocinku a pracovni rezimy”. Prostor pro kolektivni vyjednavani
je v této oblasti predevsim v otazce hromadné Upravy pracovni doby, zkraceni tydenni

15p ¥ . Iy o . v . . 7 . . 7 ’ ’ . . ’

Pritom je nutné zduraznit, ze existuje rozdil z hlediska rozsahu vyjednavani mezi podniky soukromého a
verejného sektoru. Ve verejném sektoru nelze v CR vyjednavat o zkraceni pracovni doby, zavedeni konta
pracovni doby, institutu ¢asteéné nezaméstnanosti a vymére dovolené - vzdy musi &init 5 tydnd.
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pracovni doby, nizSim objemu prace pfesCas nez stanovuje ZP a regulace prace ve
dnech pracovniho klidu. Dale se vyjednava o pruznosti pracovni doby, zda se bude
vyuzivat konto pracovni doby, o zacatku a konci pracovnich smén, zda se zavedou
kratSi smény pfi praci v noci apod. V KS se také sjedndvaji podminky prace na jiném
misté mimo pracovisté zaméstnavatele (homeworking), prace na dalku (teleworking) a
vyuzivani a podminky sdileni pracovniho mista. V této souvislosti je dulezité také
sjednavani norem spotfeby a tempa prace, coz pfi sou¢asném rozvoji homeworkingu,
teleworkingu, ¢asteénych Gvazk( a prescasové prace hraje zvlast vyznamnou roli
v uréeni objemu prace zaméstnancd.

V KS se vyjedndvaiji Ih(ty, ve kterych zamé&stnavatel bude pfedkladat odborové
organizaci zprdvy o nové vzniklych pracovnich pomérech, s ddrazem na flexibilni
pracovni poméry (na dobu urcitou, na ¢astecny Uvazek, teleworking, podil agenturnich
zaméstnancd, apod.). Vyjednavé se o zkraceni maximalni doby fetézeni pracovnich
smluv na dobu urcitou danou ZP a rozsah agenturniho zaméstnavani v podniku.

A konecné, sjednavaji se také podminky pro pfipad, Zze zaméstnavatel bude
muset z ekonomickych ddvodd snizit do¢asné délku tydenni pracovni doby uréitého
potu  zaméstnancd (tzv. CasteCna nezameéstnanost). Problém  castecné
nezaméstnanosti je podle CMKOS do budoucna klicovy predevSim pro zaméstnance
agentur prace, pokud by byli zaméstnavani na dobu neurditou a jejich zajmy
v agenture by hajila odborova organizace. V takovém pfipadé, pokud by u dané
agentury prace plsobila odborové organizace a probihalo kolektivni vyjednavani o KS,
byla by zapotfebi vétsi strukturace CasteCné nezaméstnanosti formou napf.
poskytovani nahrady mzdy v urcité vysi apod. Tato situace vsSak zatim neni v CR
aktualni, agentury prace uzaviraji se svymi zaméstnanci smlouvy na dobu urcitou
nebo jednordzové dohody o pracovni ¢innosti (CMKOS, 2007).

4.1.4 VnéNF na ceském trhu prace

Velké rozdily v mife pracovnépravni regulace zaméstnavani na dobu neurcitou
a docasnych forem zaméstnavani v CR postupné daly vzniknout dvojimu trhu prace -
primarnimu s pracovniky tésicimi se vysoké ochrané zaméstnani spojené s relativni
pracovni jistotou a dalSimi naroky a benefity a sekundarnimu, ktery absorbuje
pracovniky na doc¢asny Uvazek, kterym tyto vyhody nenalezeji'®.

Podil dodasnych pracovnich mist, pfedevéim pracovnich mist na dobu urcitou®’,
o o v vvrs TR v o vV ’ o s v 7
z duvodu potreby vyssi flexibility zameéstnavatelu a nizSich nakladu prace od pocatku
90. let do roku 2003 v CR mirné stoupal na ukor vzniku novych pracovnich mist na
V. z v ] .7 s V.
dobu neurcitou. Po roce 2003, kdy podil zameéstnancu pracujicich na dobu urcitou
kulminoval na drovni 9,4 %, doSlo k mirnému snizeni jejich podilu v ekonomice, coz
muzZe byt vysvétleno pravé zptisnénim ochrany pracovniki na dobu uréitou a naopak
Ve, 7 v ’ v o V.
urcitym uvolnénim ochrany zaméstnancu na dobu neurcitou.

Striktnost legislativni ochrany standardnich pracovnich mist vSak na rozdil od
vétsiny zemi EU v CR nevyUstila ve vy$$i rozvoj pracovnich mist na dobu uréitou.
Podle Tvrdoné (2006) je to dano predevsSim tim, Ze se rozvijely i jiné alternativy
zamé&stnavani, konkrétné samostatné vydéledna ¢&innost a rdzné jednorazove pracovni
kontrakty - tzv. dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti. CSU bohuzel

16 Rozdily v kvalité pracovnich podminek se véak v CR projevuji predevéim v soukromém sektoru
ekonomiky, v sektoru verejném zpravidla plati i pro do¢asné zaméstnance rovnocenné pracovni podminky.

7 podil do¢asnych zaméstnani prostfednictvim soukromych agentur prace byl az do roku 2004 minimalni
z hlediska celkové zaméstnanosti.
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v ramci Vybérového Setfeni pracovnich sil podil osob vykonavajicich ekonomickou
aktivitu na zakladé dohod nvezjiét'uje, existuji pouze neoficidlni odhady, podle kterych
se podil této formy prace v CR stale zvysSuje.

A v neposledni Fadé& je tfeba zminit rozvoj tzv. utajenych pracovnich vztah(
(Svarcsystém, mandatni smlouva, zprostfedkovatelskd smlouva, pfikazni smlouva
atd.) a dalSich forem tzv. prace na cCerno v ramci stinové ekonomiky, jez tvofi
nezanedbatelny podil na ¢eském trhu prace. Bohuzel rovnéz nejsou k dispozici presna
data, pouze velmi hrubé odhady. Urcitou predstavu o celkovém rozsahu prace na
¢erno lze ziskat z vysledkl terénnich Setfeni CERGE v letech 2000, 2002 a 2004, podle
nichz se k aktivnimu zapojeni do forem prace na cerno v téchto letech pfihlasilo 25,2
%, 23,9 % a 21,3 %. Mnohem vice se na téchto aktivitdch podileli muzi, z hlediska
vzdélani pak zaujimali nejvétsi podil vyu&eni pracovnici a lidé s podprdmérnymi ptijmy
(Fassmann, 2007).

Samostatné vydéle¢na cCinnost jako forma ekonomické aktivity se sama o sobé
netyka podstaty této kapitoly, jelikoz jde o praci vykonavanou nezavisle, osoba je
sama sobé zaméstnavatelem, a tudiz neni nutné poskytovat verejnou ochranu pred
zneuZzivanim téchto osob zameéstnavateli. V zavislou, a tudiz nelegalni formu prace se
mé&ni v pfipadé aplikace tzv. Svarcsystému. Tento zplsob utajeného zaméstnavani
charakterizuje ob¢ansko-pravni smlouva mezi zaméstnavatelem a obcany, kteri ziskali
Zivnostenské opravnéni, nikoho vSak nezaméstnavaji a praci vykonavaji
nesamostatné. Dlsledkem je mj. obchézeni dafiovych zakonl a predpist v oblasti
socialniho a zdravotniho pojisténi. Masovy narlst zakdzaného Svarcsystému
nasveédcuje take statistika. Az tfetina OSVC bez zaméstnanci se pohybuje témeér nebo
Uplné ve Svarcsystému. V CR by to tedy bylo zhruba 150 tisic lidi. Svarcsystém se
objevuje nejen u méné placenych povolani, jako jsou prodavacky, uklize¢ky ¢i zednik,
ale mUZzeme se s nim setkat i mezi manaZery a vysoce specializovanymi odborniky,
tyka se hokejistl, kameramand atp.

Podil utajovanych pracovnich pomérd, resp. pfikaznich smluv, mandatnich
smluv a smluv o obstarani véci se v CR obecné zvysuje, zejména pak v sektoru sluzeb
- prodeji zbozi, jeho distribuce, ve stavebnictvi, zemédélstvi a pohostinstvi. Pfrevazuji
zejména v malych a stfednich podnicich. Dlvodem jsou mens$i povinnosti a
odpové&dnost zaméstnavateld vzhledem kté&mto osobam oproti zaméstnancim
Vv pracovnim pomeéru.

Podil docasnych pracovnich mist obsazenych zaméstnanci soukromych agentur
prace byl az do roku 2004 minimalni, podle jednoho zahrani¢niho zdroje se pohyboval
v roce 2001 kolem 0,9 % celkové zaméstnanosti (Paoli - Parent-Thirion, 2003).
Dlvodem byla pfedev&im absence jakékoliv regulace této pracovni formy v ZP. Ani
v soucasné dobé, presto, Zze od roku 2004 je agenturni zaméstnavani pravné mozné a
MPSV registruje jiz 1 696 soukromych agentur prace na Uzemi CR, neexistuji data o
celkovém poctu a struktufe agenturnich zaméstnancd. Situace by se mohla zménit
b&hem roku 2007, jelikoz CSU plénuje v rdmci nového evidenéniho systému VSPS tuto
pracovni formu statisticky zjistovat.

Velkou pracovni nejistotu spojenou s docCasnymi pracovnimi misty potvrzuje
fakt, Ze pouze maly podil t&chto zaméstnanct pracuje v CR u stejného zaméstnavatele
déle jak tfi roky (viz podrobnéji graf €. 5).
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Graf ¢. 5 Vyvoj podilu zaméstnancli na dobu neurdcitou a urcitou pracujicich u
stejného zaméstnavatele vice jak tfi roky
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Zdroj: CSU: VSPS (roéni priméry); prepocet a zpracovéni autorka

Uvedenou nestabilitu dokresluji dalsi data, podle nichZ byl v roce 2006 pres 60
% pracujicich na dobu uréitou ukoncen pracovni pomér do jednoho roku od pfijeti.

Diferenciace trhu prace se odrazi v postaveni specifickych skupin zaméstnancd
primarniho a sekundarniho trhu. Velmi slabé postaveni maJ| predev5|m osoby s nizkou
kvalifikaci. V jejich pripadé plsobi ochranna legislativa CR dvojim zptsobem. Jednak
pozitivhé, jelikoz v pripadé ekonomického poklesu, kdy by zaméstnavatelé nejdrive
propoustéli nizkokvalifikované zaméstnance, jsou tito pracovnici zaméstnani na dobu
neurcitou prisnou legislativou chranéni. Ale také negativné, jelikoz zaméstnavatelé pFi
najimani novych osob davaji prednost do¢asnym formam zaméstnavani.

V CR ve skupiné zaméstnancl se zdkladnim vzdéldnim je vice jak 16 %
zaméstnanych na dobu urcitou. V nasledujicich vzdélanostnich skupinach je pak jiz
podil zamé&stnancl na dobu ur¢itou prakticky shodny, kdyz se pohybuje kolem 7 %.

Rovné€Z zahrani¢ni empirické studie potvrzuji, Zze pfi velkém rozdilu ochrany
zaméstnani na dobu neurditou a uréitou, kterd v CR pretrvava, vzristd podil
zameéstnanych na dobu urcitou na Ukor standardnich pracovnich mist. Pfitom hlavné
v kategoriich mladych osob do 29 let a nizkokvalifikovanych osob. Ze je to
opodstatnéné tvrzeni, potvrzuje i situace v CR, jelikoZ pravé absolventi a mladi lidé do
29 let jsou v&kovou skupinou s nejvy$sim podilem zaméstnancl na dobu uréitou (11,6
% oproti 4,7 % v dalSich vékovych skupinach). Vyjimku tvofi pracujici nad 60 let
pobirajici starobni dlchod. Jejich vysoké zastoupeni je viak z velké miry zplsobeno
zdkonem o dlchodovém pojisténi, podle kterého musi zaméstnavatelé s pracujicimi
dlchodci uzavirat pouze pracovni smlouvy na dobu uréitou, na které se nevztahuje
zakaz retézeni.

Dllezitd je v mife rizika ocitnuti se na sekundarnim trhu prace kumulace
predchozich dvou faktord. V pfipadé mladych osob totiz plati, Ze se jejich podil na
zaméstnanosti na dobu urlitou podstatné zvySuje pfi spojeni s predchazejicim
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faktorem - nizkou, zakladni Urovni dosaZzeného vzdélani. Prakticky trfetina mladych
osob se zakladnim vzdélanim ve véku do 29 let tak v roce 2006 (resp. ve 3. kvartalu
2006) pracovala na dobu urcitou. Graf ¢. 6 ilustruje podrobnéji podily mladych osob
pracujicich na dobu urcitou podle jejich dosazeného vzdélani.

Graf ¢. 6: Podil osob do 29 let pracujicich na dobu urcitou podle dosazeného
vzdélani
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Pokud trh pracovnich mist na dobu urcitou zkoumame z genderového hlediska,
vychdzi zde jednoznaénd dominance Zen oproti muzdm. Tato disproporce trva
prakticky od vzniku pracovnich pomé&rl na dobu uréitou v prvni poloving 90. let.
Existuje pouze jedind kategorie, kde je podil muz{ i Zen pracujicich na dobu ur¢itou
prakticky totozny. Jedna se o kategorii mladych osob do 29 let se zakladnim stupném
dosazeného vzdélani. U obou pohlavi se pohybuje kolem 30 %.

Naopak, nejlepsi postaveni z hlediska diferenciace primarniho a sekundarniho
trhu prace na zakladé soucasné regulace zaméstnavani maji v pfipadé obou pohlavi
v CR lidé ve véku 30 az 59 let s dosazenym stfednim vzdélanim s maturitou a se
vzdélanim vysokoskolskym. Samozrejmé nelze odhlédnout od regiondlni a sektorové
podminénosti tohoto tvrzeni.

Zaméstnavani v atypickych, zejména docasnych formach prace je zvykem
spojovat s vySsi mirou pracovni nejistoty. Vyzkumy pracovni nejistoty se zaméruji na
zkoumani jejich dvou typl - objektivni a subjektivni. V mifte objektivni pracovni
nejistoty jsou na prednich prickach paradoxné (napr. podle vyzkumu Clark a Postel-
Vinay, 2004) zemé s vys$i Urovni ochrany standardnich pracovnich mist, tedy i CR. Je
to zplsobeno predevidim dvéma faktory. Za prvé, v pfipadé striktnich pravidel
zaméstnavani zaméstnancl na dobu neurcitou hledaji zamé&stnavatelé atypické cesty
ziskdvani a propousténi zaméstnancl, coz vede k vy$$imu rozvoji atypickych a
neformalnich pracovnich vztahl, spojenych s nizkou ochranou. A za druhé, striktni
ochrana pracovnich mist sice na jedné strané prodluzuje délku trvani standardnich
pracovnich pomérl, na strané druhé vsak prodluZuje také délku trvani
nezaméstnanosti (viz podrobné&ji dale), coz zplsobuje v zaméstnancich v dlsledku

30



4. Analyza vlivu pilifQ flexicurity na trh prace CR

vySSi obavy ze ztraty zaméstnani a nejistotu ohledné nalezeni nového pracovniho
mista s distojnymi pracovnimi podminkami (Sperber, 2005).

Uvedenou situaci potvrzuji i vysledky European Social Survey z roku 2005 a
nasledné propocty Erlinghagena pro rok 2007, podle kterych je v CR relativné vysoka i
mira subjektivhé vnimané pracovni nejistoty, jelikoz se v tomto Setfeni umistila
na ¢tvrtém misté s 20 % za Francii (26 %), Reckem (24,5 %) a Polskem (21,5 %).

V souvislosti s legislativni ochranou pracovnich mist, kterd v CR koreguluje trh
prace, je treba uvést, do jaké miry se pravé ona podili na vysSi této subjektivni
pracovni nejistoty &eskych zaméstnancl. Podle Erlinghagena (2007) neexistuje
korelace mezi nastavenim ochrany pracovnich mist a Urovni subjektivni pracovni
nejistoty. JelikoZ v pfipadé CVIR vychazel ze zavade]|C|ho udaJe OECD (z celkoveho 10z
zaméstnani, coz vsak bylo dano témér nulovou regulaci doCasnych zaméstnani a
naopak jednou z nerrlsneJS|ch regulaci pracovnlch smluv na dobu neurcitou), z jeho
zavérd vyplyva, 7e v CR se vyskytuje nizkd mira ochrany pracovnich mist a vysoka
mira subjektivni pracovni nejistoty. Zatimco u Francie vychazi vysokd ochrana
pracovnich mist (a pfitom v oblasti standardnich pracovnich smluv méla Francie v roce
1996 nizsi 10Z) a rovnéz vysoka pracovni nejistota. V pripadé Spanélska a
Portugalska, které rovnéz zarucovaly vysokou ochranu (v pfipadé Portugalska dokonce
vy$si nez CR), vdak byla zjisténa pouze nizkd mira pracovni nejistoty. Je tedy
evidentni, ze za Grovni subjektivné pocitované pracovni nejistoty musi stat jiné faktory
nezli nastaveni ochrany pracovnich mist.

Do souvislosti s Urovni numerické flexibility (predevsSim vnéjsi) byvad davana
také oblast dynamlky trhu prace vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Nizka
dynamika trhu prace v CR zplisobend vysokym podilem pracovnich mist na dobu
neurcitou, jejichz délka trvani se rok od roku prodluZzuje, se negativhé projevuje
pFedevél'm v oblasti dynamiky tokd z nezamé&stnanosti. ProdluZuje se také délka trvani
nezaméstnanosti. Casto jedinou alternativou nezaméstnanych je pak vstup na
sekundarni trh prace se zvySenym rizikem navratu do nezaméstnanosti. Nizka
dynamika ceského trhu prace tedy konzervuje nejen zaméstnané na svych pracovnich
mistech, ale také nezaméstnané mimo trh prace.

BohuZel ani pfes realizaci fady vyzkuml nejsou zahrani¢ni experti schopni se
shodnout na redlném vlivu pfisné regulace na nezaméstnanost. Rada mezinarodnich
Setfeni ukazuje, e dlsledkem pfisné ochrany standardnich zamé&stnani neni rist
nezaméstnanosti celkové, ale spiSe jeji dlouhodobé slozky (OECD, 2006).

Dlouhodob& nezaméstnanost, jak ukazuje graf ¢. 7, je v CR skute¢né vysokd od
roku 1998. Pritom ZP byl z hlediska standardnich pracovnich mist striktni od pocatku
90. let. Vysvétleni situace tedy lezi v jiné oblasti, a sice v oblasti odsouvani
strukturalnich zmén ekonomiky, které uméle udrzovalo prezaméstnanost v rfadé
podnikl predevsim v primyslovém sektoru, jakoZ i rozvojem sektoru sluzeb, ktery
dokazal absorbovat znaény podil pracovnich sil CR. Od roku 1997 vsak odkladané
restrukturalizaéni zmény a z velké ¢asti nasyceny sektor sluzeb zacaly plsobit smé&rem
k rdstu jak celkové miry nezamé&stnanosti, tak i jeji dlouhodobé sloZky.
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Graf ¢. 7 Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v CR v letech 1993 az 2006

4,5
4,0 9’/"\ /' '\

W \’
351 /
3,0
25

2,0
15 /’—’//
1,0

—

0,5
0,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: Eurostat (2007)

Vliv pFisné ochrany standardnich zamé&stnani je podle Fady expertl (Nesporova
- Cazes, 2003; OECD, 2006) spatfovan rovnéz v nizsi celkové mife zaméstnanosti.
Existuji vSak i opacna zjisténi. Na ¢em se ale uvedené zdroje shoduji, je negativni vliv
na miru zaméstnanosti specifickych skupin trhu prace. Jedna se predevsSim o zeny,
mladé osoby a rovnéz zdravotné postizené, jejichz zaméstnavani na dobu neurcitou se
zaméstnavatelé (pfedevéim v soukromém sektoru) vyhybaji pravé z dlvodu obavy
z proceduralnich komplikaci spojenych s potencidlni potfebou sniZovani stavu svych
zaméstnancd.

Pravé z ddvod( rozdilnych zjist&ni bude problematika vlivu pfisné regulace
pracovnich mist na dobu neurcitou na vyvoj celkové zaméstnanosti predmétem dalsiho
zkoumani.

4.1.5 Shrnuti

Na zadkladé vysledkl mezindrodni komparace Urovn& numerické flexibility je
mozné konstatovat, ze CR ma velmi vysokou Urover VnéNF v piipadé tzv. docasnych
forem zaméstnavani, ale na druhou stranu umozfuje minimdlni miru numerické
flexibility v pfipadé pracovnich pomérd na dobu neuréitou, kterych je v CR stéle
vétsina.

Je$té vys$i miry VnéNF dosahuji zaméstnavatelé v CR prostiednictvim
zaméstnavani osob mimo pracovni pomér, na dohodu o provedeni prace a dohodu o
pracovni ¢innosti. Jednd se o legdini zplsob zaméstndvani, ktery nabizi pouze
minimalni Uroven ochrany, a proto by mél byt podle ZP vyuzivan pouze vyjimecné, coz
vSak je v rozporu s praktickymi zkusenostmi na ¢eském trhu prace.

Prakticky Zadnou ochranu, tedy maximalni miru VnéNF poskytuji v CR utajené
pracovni poméry, napf. tzv. Svarcsystém, pfikazni smlouva, mandatni smlouva nebo
prace ,na cerno". Jelikoz se jednd o nelegdlni zplsoby zaméstnavani, je jejich
eliminace na ceském trhu prace predevSim otdzkou efektivni kontrolni Cinnosti (s
vyuzitim moznosti ukladat sankce) inspekce prace a soucasné danovych Uprav
v oblasti ndkladt prace.
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Dopady vyrazné diferencované ochrany Jednothvych forem zaméstnavani na trh
prace v CR jsou v zasadé dVO_]IhO charakteru. Jednak plsobi smérem k diferenciaci
trhu prace na tzv. primarni a sekundarni sféru. Jedna se konkrétné o segregaci trhu
prace z hlediska jistoty pracovniho mista, délky jeho trvani, zaméstnaneckych vyhod a
nasledné také navazujicich sluzeb (predevsim finanéniho razu). V pripadé CR se to
tyka predevsim nizkokvalifikovanych a mladych osob, dale Zen a do jisté, specifické
miry i star$ich osob nad 60 let. Riziko se pfitom vyrazné zvySuje s rlstem kumulace
dvou a vice té&chto atributd.

Striktni ochrana standardnich zaméstnani také celkové zpomaluje dynamiku
trhu prace a jednim z negativnich ddsledki je pak rdst dlouhodobé slozky
nezameéstnanosti, ktery se samozifejmé opét tykda predevsim nizkokvalifikovanych a
mladych osob pdsobicich na sekundarnim trhu prace.

Strom problém{ tykajici se pracovnépravni ochrany zaméstnancl v CR uvedeny
na zaveér kapitoly zobrazuje vyse identifikovanou hlavni problémovou situaci, spolu s
. .7 . vrv. M o v 7 r
jejimi pricinami a dusledky na Ceském trhu prace.

Obrazek ¢&. 2 Strom problémi v oblasti vnéj$i numerické flexibility v CR

Kumulace urcitych osobnostnich Rlst dlouhodobé
charakteristik zvysuje nezaméstnanosti na
pravdépodobnost setrvani na sekundarnim trhu
sekundarnim trhu prace prace
Y} A

Rozvoj atypickych, ¢asto
nezadkonnych (a tudiz
Diferenciace trhu prace - nechranénych) forem

primarni a sekundarni sloZka zaméstnavani Nizkd dynamika trhu

prace
A T A

Vyrazné diferencovana ochrana pracovnich mist v CR

Neochota sladovat ochranu forem zaméstnavani v CR

A
Vyjednavaci sila odbord Tradi¢né vysoka
udrzujici vysokou ochranu ochrana pracovnich Vysoky podil pracovnich mist
pracovnich mist na dobu mist ze strany statu ve na dobu neurdcitou
neurcitou druhé poloviné 20.
stoleti

Zdroj: autorka (2007)
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4.2 Druhy pilif flexicurity - ochrana zameéstnanosti
podporujici funkéni flexibilitu'®

Cilem této kapitoly je analyzovat oblast ochrany zaméstnanosti a funkcni
flexibility v CR jako druhého pilite politik flexicurity. Ochranu zaméstnanosti
podporujici funkéni flexibilitu tvofi aktivni politika zaméstnanosti a systém
celozivotniho vzdélavani, predevsim systém dalSiho odborného vzdélavani dospélych.
Oba systémy spole¢né pomahaji zvySovat zaméstnatelnost disponibilni pracovni sily,
tudiz pUsobi preventivhé proti nezaméstnanosti, a zarovef se podili na feseni jiz
vzniklé nezaméstnanosti s dlirazem na rizikové skupiny nezaméstnanych.

Analyza ochrany zaméstnanosti v CR se v prvni podkapitole soustfedi na APZ a
jeji dopady na trh prace v CR, predevsim Gcinnost nastrojd APZ pri fedeni jednotlivych
forem nezaméstnanosti’®. V podkapitole druhé pak na fungovani, dostupnost a
ucinnost systému celozivotniho vzdélavani, respektive dalsiho odborného vzdélavani
dospélych v CR. Posledni ¢ast této kapitoly bude vénovéna shrnuti hlavnich zjisténi a
identifikovanych problémovych oblasti formou stromu problémd. Navrhy ftedeni
problematickych mist tohoto pilife budou obsahem kapitoly 5.

4.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti a jeji dopady na trh prace

Hlavni funkci APZ jako soudasti statni politiky zaméstnanosti CR je za prvé
snizovat jiz existujici nezaméstnanost a za druhé predchdzet vzniku nezaméstnanosti
a zvySovat miru zaméstnanosti. Centralné je APZ fizena Spravou sluZeb zaméstnanosti
(SSZ) a zabezpecovana lokalnimi Grady prace (UP), které jsou sice zavislé na SSZ
ohledné rozpoctu APZ i personalnich kapacit, presto vSak disponuji pomérné vysokou
mirou rozhodovaci volnosti (v ramci legislativhniho rdmce APZ) pfi tvorbé a
implementaci opatieni APZ na lokalnim trhu prace.

Po celd 90. léta bylo postaveni APZ v CR minoritni, jeji rozvoj byl financné
omezovan a nebylo tak mozné vyuzit potenciadl, ktery tento nastroj nabizi,
v dostatecné mife. Samoziejmé podstatny vliv na tomto vyvoji méla i skutecnost, ze
az do roku 1997 byla v CR nizkd mira nezaméstnanosti. V poslednich nékolika letech
je vsak i zde vidét urcity posun sméfujici k habilitaci APZ jako jednoho z hlavnich
nastroji redeni probléml na trhu prace predevsim diky vstupu CR do EU. I CR se
pripojila k zemim EU kazdoro¢né koncipujicich svou APZ na zakladé vytvoreného
Narodniho akéniho planu zaméstnanosti. Novy zakon o zaméstnanosti z roku 2004
také posilil roli APZ rozSifenim jejiho ramce o nové aktivacni nastroje. Pfesto vsak
v CR neexistuje verejné-politicky konsenzus o roli APZ, coz se negativné projevuje ve
slabém byrokraticko-administrativnim stylu fizeni, koordinace a jeji tvorby Spravou
sluzeb zaméstnanosti (Sirovatka - Horak - Horakova, 2007).

Nastroje APZ jsou podle zdkona o zaméstnanosti uréeny véem uchazedim a
zdjemclm o zaméstnani bez rozdilu, s dirazem kladenym na tzv. rizikové skupiny na
trhu prace (zdravotné postizené, osoby nad 50 let, Zzeny po materfské a absolventy).
Mezi soucasné nastroje APZ v CR, které jsou stéZejni v souvislosti s flexicurity
politikou, patfi opatreni primého finan¢niho razu:

18 Text této kapitoly vychazi pfedeviim z vystupl profesora Sirovatky et al z let 2006 a 2007 tykajicich se
oblasti evaluace Ceské APZ.

19 APZ je v tomto textu myélena aktivni politika zaméstnanosti provadéna v CR v ramci plsobeni Gfadl
prace.
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investi¢ni pobidky,

preklenovaci prispévek,

prispévek na dopravu zaméstnancd,

pfispévek na zapracovani a

prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

[o)]

dale opatfeni nefinan¢niho razu (alespon ne primarné):

rekvalifikace,

verejné prospésné prace,

spolecensky Ucelna pracovni mista,
sluzby poradenstvi a

cilené programy k FeSeni zaméstnanosti.

V souvislosti s konceptem flexicurity Ize zafadit do APZ CR také sluzby hledani
a zprostfedkovani zaméstnani poskytované UP jako nedilnou soucast aktivacnich
opatreni politiky zaméstnanosti (Philips - Eamets, 2007).

APZ v CR v ramci uvedenych néastroji resi vice typl nezaméstnanosti. Pouze
okrajové nezaméstnanost frikéni, kde se zasadni jevi nabidka dostupnych adekvatnich
volnych pracovnich mist poskytovana v ramci sluzeb poradenstvi a zprostfedkovani
zaméstnani. A vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé je poptavka po pracovni sile
v CR pomérné vysokd, nemd tato skupina nezameéstnanych velké problémy najit
v kratké dob€ nové pracovni misto. Primarné je APZ v CR zaméfena na eliminaci
nezaméstnanosti dlouhodobé, ktera je nejvyraznéjsSim problémem (nejen) CR.

Prostfedky na realizaci APZ v CR plynou v soucasnosti ze dvou zdrojd -
statniho rozpoétu a Evropského socialniho fondu?. V roce 2006 bylo v CR na APZ ze
statniho rozpoctu vydano 5,3 mld. KC. Ve srovnani s rokem 2005 vzrostly vydaje na
APZ o 1,1 mld. K& Oproti rokdm 2002 a 2003 predstavuje rok 2006 vyrazny narQst
finan¢nich prostfedk( na APZ. Souéasné znamend prekroleni zatim nejvy&$iho objemu
vefejnych vydajl z roku 2001, kdy ¢esky stat na fungovani APZ uvolnil ptes 4 mlid. K¢&.
Vyvoj vydaji na APZ v CR v letech 1998 az 2006 ukazuje graf ¢. 8, ktery zaroven
potvrzuje Gvodni tvrzeni o pozvolném zvy$ovani role APZ v CR.

20 vedle statniho rozpoltu se v poslednich letech na financovani realizace APZ v CR spolupodili EU v rémci
probihajicich projektd ESF. V letech 2002 - 2006 se jednalo o OP RLZ a JPD 3. UP, ale i jiné subjekty, mély
jejich prostfednictvim moznost vypracovavat a realizovat konkrétni projekty APZ Sité na miru potifebam
jednotlivych lokalnich trhd prace. Predevéim diky nedostatku zku$enosti s tvorbou projektd v CR véak
nebyly finanéni kapacity obou programll v oblasti APZ zdaleka vy&erpany. Od roku 2007 a% do roku 2013
bude mozné tento deficit snizit prostfednictvim OP LZZ.
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Graf ¢. 8 Vyvoj vydaji na APZ v CR v letech 1998 - 2006 (v tis. K&)
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I pfes uvedeny narlst je celkovy objem prostfedkl na APZ ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU stdle znacné poddimenzovany, coz ilustruje graf ¢. 9
srovnavajici vybrané zemé EU podle podilu vydajd na APZ z celkového HDP.

Graf ¢. 9 Mezinarodni srovnani vydajli na APZ jako % HDP (rok 2004)
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V souvislosti s vysi vydaji na APZ se UP shoduji, Ze je sice tfeba do urcité miry
navysit jejich rozpocet, nikoliv vSak podstatnou mérou, jak by se z uvedenych Cdisel
nabizelo. A to ztoho ddvodu, Ze vedle finanénich limith ma na omezeny rozsah
nabizenych opatfeni APZ vliv fada dalSich okolnosti, predevSim nizka ochota
zaméstnavatelG a daldich aktérl ke spolupraci s UP, nizkd motivace participovat
v programech APZ u skupin, které APZ potfebuji nejvice, a v neposledni radé také

nedostatecné personalni kapacity ,UP. Podstatnéjsim problémem je vSak nastaveni
systému financovani této politiky. UP jsou ve své Cinnosti limitovany pfiliS svazujicim
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planovacim procesem financovani APZ, ktery jim pres relativné vysokou formalni

rozhodovaci volnost nedava moznost pruzné reagovat na vyvoj lokalniho trhu prace v
o v

prubéhu roku.

Pokud jde o strukturu vyuZiti finanénich zdrojl, sméfovalo pfes 75 % z nich
v roce 2006 na financovani samotnych néstrojd APZ, zejména pak na programy tvorby
novych pracovnich mist ve verejném C¢i neziskovém sektoru. Na rekvalifikace byla
vynaloZena jen asi jedna &trnactina. Podle zahranidnich expertl je tato strategie
kontraproduktivni, jelikoz APZ by se predevsim meéla soustfedit na podporu
dlouhodobé zaméstnatelnosti nezaméstnanych zvySovanim jejich kvalifikace a
pracovniho a socidlniho potencialu uspét na trhu prace a pouze okrajové na tvorbu
(vétSinou docasnych) pracovnich mist (Rashid et al, 2005). V zemich EU a OECD lze
v souvislosti s timto tvrzenim vidét v uplynulém desetileti vyrazny odklon od programi
pfimé tvorby podporovanych pracovnich mist smérem k intenzivnim, individualnim a
komplexnim sluzbam ochrany zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) predevsim rizikovych
skupin nezaméstnanych uchaze&l o praci.

Graf ¢. 10 nazorné ilustruje, jaky podil HDP tvofily jednotlivé vybrané skupiny
opatreni APZ v CR a dalSich zemich OECD v roce 2004.

Graf ¢. 10 Podil HDP na vzdélavacich, integracnich a pobidkovych opatrenich
APZ v zemich OECD v roce 2004 (%)
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Zdroj: OECD, Employment Outlook (2006)

Z uvedeného srovnani samozrejmé nelze usuzovat na nizkou ucinnost téchto
opatieni smérem k cildm, které si APZ v CR stanovila. Podobné jako nelze a priori
usuzovat na vyssi Ucinnost opatieni v pfipadé zemi, které vydavaji nepomérné vice
zdrojd na APZ. Podle expertnich zjist&ni Bassanini a Duvala (2006) nebo Booneho a
van Ourse (2004) lze ale konstatovat, Ze vysSsi vydaje na vzdélavaci opatieni APZ
vyznamné pfispivaji ke zkraceni délky nezaméstnanosti a ke snizeni nezaméstnanosti
celkové. Pro ostatni skupiny opatfeni APZ jiz tento efekt nebyl prokazan.

U¢innost opatieni APZ je podle flexicurity pristupu dana jejich schopnosti
k rychlym prechoddm mezi riznymi typy nezaméstnanosti, ekonomickou neaktivitou a

trhem prace, tedy k posilovani aktivacni a motivacni slozky APZ. Bohuzel v CR neni
monitorovani a evaluace téchto efektl APZ dosud pfiili§ zavedenou praxi. Protoze si
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této mezery byla SSZ védoma, do NAPZ na roky 2004 - 2006 zaclenila vytvofeni
systému pravidelné evaluace APZ opatfeni. Timto Ukolem byl povéren VUPSV,
konkrétné jeho brn&nské pracoviété. Tym realizatorl se vsak i po nékolika letech
prace na vybudovani evaluacCnich kapacit shoduje, Zze v CR stale existuji podstatné
bariéry k celoplosSnému a pravidelnému evaluaé¢nimu procesu APZ, mimo jiné z toho
divodu, 7e v CR dosud neexistuje politicky konsenzus o potfebé rozvijet APZ a
zaroven zde neni dostatek institucionalnich a odbornych kapacit schopnych tvorby
evaluacnich zprav potfebné kvality (Sirovatka, 2006). Nasledujici fakta o efektech
opatfeni APZ v CR smérem k rlznym skupindm uchazedl se tedy opiraji pouze o
zjisténi z vySe zminovaného projektu.

Obecnym zamérem APZ v CR je aktivovat nezaméstnané k rychlému zadlenéni
na trh prace, ¢imz se CR fadi spiSe mezi anglosaské zemé s tzv. modelem ,,enforced
participation" (nucené participace) politiky zaméstnanosti. Jeho Uspésnost zavisi
v prvé fadé na motivujicim nastaveni systému davek v nezaméstnanosti. Ale ackoliv
se v CR pohybuje nahradovy pomér téchto davek dlouhodobé na spodni hranici (45 %
primérné mzdy) vzhledem k ostatnim zemim EU, pfi zapoditdni zbyvajicich
dostupnych socidlnich piijmG (davek socidlni pomoci a dalich piijmaQ), v pripadé rodin
s jednim rodicem dlouhodobé nezaméstnanym a druhym v domacnosti, se tento
nahradovy pomér miZe zvysit az na dvé tfetiny prdmérné mzdy, v pfipadé
samozivitelG dokonce az 80 % primé&rné mzdy (Sirovatka — Hordk - Hordkovéa, 2007).
Posoudit, jaké realné dopady ma takto nastavend vysSe davek v nezaméstnanosti a
daldich socidlnich prijmi nezaméstnanych na jejich aktivaci, je Ukolem kapitoly 4. 3.
Je vSak predbézné mozné fici, ze aktivace je v ramci Ceské politiky zaméstnanosti
zamérfena spiSe na kratkodobé nezaméstnané s narokem na relativné nizké socialni
davky v nezaméstnanosti nezli na rizikovéjsi dlouhodobé nezaméstnané osoby
(Sirovatka et al, 2006).

Dlraz na zvyS$ovani aktivace nezaméstnanych je mozné v CR zaznamenat
od roku 2004, kdy novy zakon o zaméstnanosti stanovil striktnéjsi definici ,vhodného
zaméstnani“?!, které musi registrovany uchaze¢ pfijmout, jinak mu hrozi sankce
v podobé odebrani davek a vyskrtnuti z registru nezaméstnanych. Primo v oblasti APZ
rozsifil tento zakon dosavadni aktivac¢ni prvky o tzv. individualni akéni plan (IAP)
jako soucast sluzeb poradenstvi. Ze zahrani¢nich zkusSenosti a evaluacnich studii
(Ochel, 2005) se pravé individualni plany hledani nového zaméstnani, coby nedilna
slozka tzv. work-first program@ APZ?2, pokud jsou intenzivni, komplexni,
individualné fedené a podporuijici spoluzodpov&dnost uchazedl o zaméstnani, jevi jako
nejefektivnéjsi opatieni APZ. S védomim této zkusenosti maji v CR plsobit IAP cilené
predevSsim na klienty z rizikovych skupin, potencialné ohrozenych dlouhodobou
nezaméstnanosti’>. BohuZel pravé rizikové skupiny nezaméstnanych, které komplexni
strategii potfebuji nejvice, zatim o realizaci IAP v drtivé vétSiné nemaji zajem.
Divodem je predeviim hrozba sankce v podob& odebrani socidlnich davek, pokud
tento pladn nenaplfiuji. Bohuzel, podle vyjadieni nékterych pracovnikd UP, jsou v praxi
Urady prace tlaCeny SSZ, aby v zajmu zachovani naroku na socialni davky s klienty
vzdy néjakym zpulsobem IAP naplnily (byt i pouze formaln&) a nehldsily na SSZ jeho
poru$ovani, &imz se naprosto neguje plvodni zdmér institutu IAP na posileni aktivace
a zodpovédnosti uchaze&l. Nedostateén& motivujici nastaveni jak APZ, tak i davek
socialni pomoci (viz. kapitola 4.3) pak pfispiva k tomu, Ze se tyto vysoce ohrozené

21 Mezi vhodna zaméstnani tak podle nového zdkona o zaméstnanosti z roku 2004 pat#i i formy doéasnych
zaméstnani a zaméstnani na ¢asteCny Uvazek.

22 pruhou komponentou jsou tzv. workfare programy, které maji plvod v USA, a bude o nich pojednano
dale v textu.

2 povinné jsou vSak dosud pouze pro jednu z téchto skupin - absolventy.
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skupiny uchaze¢d v CR dostévaji do tzv. pasti nezaméstnanosti.

Povinnost realizovat IAP je s Uspéchem aplikovana v mnoha zemich EU, protoze
se tento pristup k feSeni nezaméstnanosti, zvlasté v pripadé rizikovych skupin
dlouhodobé nezaméstnanych, ukazuje byt velmi efektivni - vyrazné zvySuje Sance
integrace na trh prace. Dlraz na aktivaci a spoluzodpovédnost nezaméstnanych je
proto i nezbytnou soucasti kazdé politiky flexicurity. Jak vSak ukazuji zkusenosti ze
zahranici, nelze aplikovat IAP na vSechny nezaméstnané uchazece bez rozliSovani
charakteru nezaméstnanosti. Povinna realizace IAP totiz, i pres Fadu zminovanych
vyhod, predstavuje urcité riziko. Toto riziko souvisi s tzv. lock-in efektem, ktery Ize
chapat jako docCasné uzavieni moznosti intenzivné hledat nové pracovni misto
z dlvodu Ulasti na opatienich APZ. A pravé z toho dlvodu je v ptipadé APZ zasadni
pocatecni kvalifikovana ,diagnéza"“ postaveni a Sanci na trhu prace nezaméstnaného
uchazece a nasledny vybér adekvatni strategie (jestli a jaka opatfeni APZ aplikovat)
hledani nového pracovniho uplatnéni.

V oblasti redlné aktivace a posilovani spoluzodpovédnosti nezaméstnanych ma
tedy CR stale znac¢né rezervy. Vedle nedostatku centralni politické vile ke zpfisnéni
souc¢asnych prav a povinnosti registrovanych uchazecl o zaméstnani je to do znacné
miry zplQsobeno také nedostate¢nou finanéni a persondlni vybavenosti UP v CR.
Individualni posouzeni situace, vybér adekvatni strategie a monitorovani jejiho plnéni
neni totiz mozné bez dostateCnych personalnich, odbornych a financnich kapacit
poskytovatell APZ.

Vedle poradensko-aktivacnich opatfeni APZ patfi k nejvyuzivanéjsim nastrojim
APZ v CR vzdélavaci neboli rekvalifikaéni opatfeni®*. Primarné jsou tato opatfeni
uréena nezaméstnanym osobam a zaméstnancim podnik( realizujicich strukturalni
prestavbu vyrobniho programu. Moznost Ulastnit se rekvalifikaénich kurzlG neni
samoziejmeé uzaviena ani ostatnim skupinam dospélych, avsak v tomto pFipadé je po
nich vyZzadovéna Uhrada nakladd kurzd.

Efekty rekvalifikacnich opatfeni se liSi podle jejich typu a cilové skupiny
Gcastnikl. V ptipadé osob po del&i odmice na trhu prace (matefska dovolend, péce o
blizkou osobu atd.), které nepotfebuji zasadné zvysovat kvalifikaci, ale spise podpofit
snizené sebevédomi formou ziskani urcitych &irSich dovednosti, jsou prikazné stredni
efekty. V pfipadé programl pfimo ménicich kvalifikaci, které nav&tévuji predevsim
muzi s nizéim vzdélanim, je v CR dosahovéno znacnych efektl vzhledem k rychlosti
ukonéeni nezaméstnanosti po jejich absolvovani (otdzkou vak zlstdvd mira mrtvé
vahy). Treti skupina rekvalifikaci jsou tzv. motivacni kurzy, které samy o sobé& maji
nulovy az zaporny efekt vzhledem k délce nezaméstnanosti po absolvovani. Je vsak
nutné poznamenat, ze to nic nevypovida o jejich vlivu na dalsi aspekty socialniho a
osobniho Zivota pfedev&im dlouhodob& nezaméstnanych skupin uchazell, ktefi tyto
kurzy navstévuji predevsim (Sirovatka et al, 2006).

Nejméné castnikl rekvalifikaci tvori v CR osoby star$i 50 let, zdravotné
postizeni a osoby se zakladnim vzdéldanim nebo bez vzdélani. Jde o skupiny osob,
které se vyrazné podileji na opakované a dlouhodobé nezaméstnanosti a maji nejvétsi
problémy s nalezenim stalého pracovniho mista. PFiCiny jejich nlzke participace lze
hledat za prvé vtzv. creaming efektu (zdméru pracovnikl UP zafazovat do
rekvalifikacnich opatfeni uchazele s lepsSimi predpoklady k rychlejSimu uplatnéni na
trhu prace). Za druhé v nedostatku rekvalifikaénich programd $itych na miru pravé
témto skupindm nezaméstnanych. A konecné za tfeti v celkové nizké motivaci téchto
skupin nezaméstnanych participovat v rekvalifikacnich programech (Sirovatka et al,

24 Bohuzel tomu neodpovida vyse vydajd na rekvalifikace z rozpoc¢tu APZ.
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2006). Plati tedy, Ze v jejich pFipadé rekvalifikace co do své ucinnosti jednoznacné
selhdvaji. Patrné také z dlvodu, Ze dlouhodob& nezamé&stnanym nejsou pracovnici UP
schopni (personalni omezeni, nedostatek jasné metodiky) poskytnout uceleny
komplexni program, napf. v ramci realizace IAP Sitého na miru konkrétni dlouhodobé
(nebo potencialné dlouhodobé) nezaméstnané osobé.

PFi analyze ucinnosti aktivacnich a rekvalifikacnich opatfeni byl uveden problém
malé Gcinnosti t&chto nastrojd v pfipadé Fedeni nezaméstnanosti rizikovych skupin
trhu prace (dlouhodobé nezaméstnanych, zdravotné postizenych a starSich osob)
v CR. V podobé, jaké jsou v souCasné dobé nastavena, vykazuji minimalni Gcinnost
vzhledem k rychlé reintegraci a dlouhodobému setrvani na trhu prace a tim i
sobéstacnému Zzivotu ve spolecnosti v pripadé této skupiny nezaméstnanych.
Nejvyuzivanéjsim z opatfeni APZ jsou pro tyto skupiny osob pravdépodobné verejné
prospésné prace (VPP), které jim poskytuji kratkodobé pracovni uplatnéni. Problém
s nimi spojeny je vSak ten, Ze po skonceni dotace vétSinou konci i pracovni pomér
uchazece, ktery se vraci zpatky do nezaméstnanosti. VPP tedy nepatfi k perspektivnim
opatfenim vzhledem k uplatnéni rizikovych U¢astnikd na otevieném trhu prace.
V jejich ptipadé se jedna spiSe o kurativni opatieni®®.

Dalsi z opatfeni APZ cilend na rizikové skupiny nezaméstnanych jsou déle
trvajici spolecensky Gcelnd pracovni mista (dale jen SUPM). Ta patii mezi opatfeni
mnohem perspektivnéjsi, jelikoZz si zaméstnavatelé tento druh pracovnich mist po
skonceni dotace od UP dale udrzuji. Vysledek evaluace APZ podle Sirovatky et al
(2006) ukazuje, ze SUPM dosahuji v CR zatim nejvétéiho Gcinku vzhledem k ukon&eni
registrace pravé rizikovych skupin trhu prace. Tento program lze z mezinarodniho
hlediska zafadit mezi tzv. workfare programy (plvod maji v USA), které jsou
s Uspéchem implementovany v zemich EU a v fadé evaluaci vychazeji jako velice
perspektivni vzhledem k trvalejSimu navratu na trh prace |épe zaméstnatelnych
rizikovych skupin trhu prace (Bolvig et al, 2003)

Problém (nejen) CR nastdvd v pfipadé tedeni postaveni obtizné
zamestnatelnych a integrovatelnych dlouhodobé nezaméstnanych osob. Integracni
opatfeni APZ, kterd v CR existuji, doplaceji na nedostatecné personalni i financni
kapacity, nedostatecné metodiky, neprovazanost a Spatnou spolupraci zdravotnich,
vzdélavacich a socidlnich instituci, jelikoz vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych
tvori osoby s kumulaci nékolika hqndikepﬁ (zdravotniho, socidlniho a kvalifikacniho).
BohuZel nelze porovnat situaci v CR s ostatnimi zemémi EU. Je tomu tak castecné
proto, Ze aktivacni opatfeni cilend na tuto skupinu nezaméstnanych v soucasné dobé
zazivaji svou expanzi a jejich efekt se ukaze aZz po nékolika letech a ¢astec¢né z toho
dlvodu, ze samotné vy¢isleni efektivnosti komplexni politiky vzhledem k této skupiné
nezaméstnanych je velmi slozité.

Prevladajici pFistup v zahrani¢i pfi feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti je
modifikaci komplexni pracovni rehabilitace pouZivané v CR v pfipadé zdravotné
postizenych. Pracovni rehabilitace jako nastroj APZ predstavuje vzajemné provazany
komplex sluZeb a Cinnosti, které zasahuji do Fady oblasti. Tyto Cinnosti jsou v praxi
svéreny kromé UP, které maji v tomto sméru rozhodujici pravomoci, rovnéz radé
daldich subjektd jako jsou zaméstnavatelé, vzdélavaci instituce a zdravotnicka
zafizeni, dale pak organy socialniho zabezpeceni, odborové organy, obcanska
sdruzeni, charitativni sdruzeni, cirkve a nabozenské spolecnosti, okresni Urady, obce
apod. Trvalejsiho pracovniho uplatnéni dosahuji zdravotné postizeni nezaméstnani

25 Naopak pozitivni efekty VPP smérem k rychlému ukonleni registrace Ize nalézt u mladych uchazeéd o
zaméstnani. V jejich pfipadé se jedna spiSe o represivni nastroj zvysujici tlak na participaci na otevieném
trhu prace (Winkler a Zizlavsky, 2004).
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predevsim diky chrdnénym pracovnim mistim dalsiho z nastroji APZ cileného na tuto
skupinu uchazedd. Vzhledem k relativné nizkému poctu jejich Gcastnikl Ize vdak jen
téZko spolehlivé usuzovat na jejich efekty (Sirovatka et al, 2006).

Kromé skupiny zdravotné postizenych nejsou v CR v radmci APZ takto
komplexné pojaté sluzby a opatreni k dispozici. Patrné velkou ¢ast viny na této situaci
ma také fakt, Ze spoluprace aktérl a provazanost sluzeb s cilem nabidky komplexni
strategie funguje na lokalni Urovni ve velmi omezené mire.

Je zfejmé, Ze efekty APZ v CR zavisi predevéim na postaveni nezameéstnanych
na trhu prace jesté pred intervenci APZ. To znamena, ze APZ v podobég, v jaké v CR
existuje, nedokaze zasadné zvratit Spatné vychozi postaveni znevyhodnénych skupin
nezameéstnanych na trhu prace. Jak se ukazuje v zahranici, podstatného zlepsSeni jejich
postaveni Ize dosahnout aplikaci komplexni APZ zahrnujici rekvalifikacni, motivacni,
socialné a zdravotné rehabilitacni opatfeni (rozvojové programy). V CR vSak z vice
pricin (svazujici systém financovani, chybgjici evaluace ucinnosti APZ, nedostatecné
personalni kapacity UP, demotivujici nastaveni APZ a PPZ a nedostatecna spoluprace a
provazanost aktér( a sluzeb) nemlze byt tato komplexni a G&innad strategie zatim
v praxi aplikovana.

Vedle vzdélavacich (rekvalifikaCnich) opatfeni APZ, které slouzi primarné
nezaméstnanym, se jevi jako zdsadni soucast kazdé politiky flexicurity, vzhledem
k poskytovani ochrany zaméstnanosti (a prevence nezaméstnanosti) a zvySovani
funkéni flexibility, institucionalné podepreny a materidlné a personalné vybaveny
system celoZivotniho vzdé€lavani (resp. systém dalSiho odborného vzdelavani)
nezavisly na vzdélavacich aktivitach UP. Analyza jeho fungovani v CR je proto
predmétem nasledujici podkapitoly.

4.2.2 Dal$i odborné vzdélavani a jeho dopady na trh prace2®

Systém dalsiho odborného vzdélavani jako nedilnd soucast uceleného systému
celozivotniho vzdélavani umoznuje dospélé populaci udrzovat stavajici a ziskavat zcela
nové znalosti a dovednosti ve shodé se souc¢asnym stavem poznani. Dalsi vzdélavani
tak zvySuje ochranu zaméstnanosti a soucasné& podporuje rlst funkéni flexibility
zvySovanim konkurenceschopnosti, adaptability, zaméstnatelnosti a profesni mobility
jedincl na trhu prace.

CR dosahuje z hlediska mezindrodnich srovnani vysoce nadprimérnych hodnot
v zastoupeni populace se stfednim vzdélanim a naopak v podilu osob s dosazenym
terciarnim vzdélanim za ostatnimi zemémi (EU) stdle zaostava. Vysoké zastoupeni
stfedosSkolsky vzdélanych osob potvrzuje i graf ¢. 11, ktery porovnava podily osob ve
vékové skupiné 25 - 64 let, které dosahly alesponi vyssiho stfedniho vzdélani v CR
a zemich EU. CR pfi této komparaci zaujimala v roce 2006 prvni misto s 90,3 %, a
vyrazné tak prevySovala primér EU.

26 Text této kapitoly i zavéreéné shrnuti problematiky daldiho vzdélavani v CR vychazi z podkladové studie
Heleny Vychové ,Flexicurity a dalsi vzdélavani v CR" z Fijna 2007.
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Graf ¢. 11 Podil osob ve véku 25 - 64 let s ukoncenym alespon vyssSim
stfednim vzdélanim v c¢lenskych zemich EU v roce 2006 (v %)
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Tato situace se pochopitelné odrazi i v celkové vzdélanostni uUrovni Ceské
pracovni sily. Na trhu prace tak prevazuji osoby se stfednim vzdéldnim bez maturity
(41 %) a s maturitou (38 %), které dohromady tvofi 79 % celkového poctu
pracujicich. Vysokoskolsky vzdélanych osob je na ¢eském trhu prace nepomérné méné
— tvori pouze 15 % vdech pracujicich. S timto podilem vysokoskoldkd se CR pohybuje
pouze na Urovni 3/5 prdméru zemi EU. Statisticka data v této souvislosti vypovidaji o
nizsi kvalifika¢ni narocnosti Ceského pracovniho trhu, kde k vykonu fady profesi, pro
které je v zemich EU nutné ziskat alespon nizsi Uroven terciarniho vzdélani, staci
absolvovat pouze vzdélani stiredoskolské.

Dlouhodoby vyvoj v oblasti vzdélanostni struktury trhu prace v CR ukazuje na
pozvolné zlepsovani stavu z 90. let. Dochazi k postupnému poklesu podilu
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zaméstnancd s nejnizéim dosazenym vzdé&lanim (tvofi zhruba 6 %) a zvy$ovani podilu
zaméstnancu s tercidrnim vzdé&lanim. Jsou to zejména mlads$i roéniky, které vstupuji
na trh prace po absolvovani (alespori) nizsiho terciarniho stupné vzdélani. Problémem
véak v CR zUstdvad nizsi vzdélanostni Groven vy&Sich vékovych kategorii, které
predstavuji hlavni pracovni silu a ve shodé s demografickymi progndézami budou i
nadale tvofit jeji nejvyznamnéjsi ¢ast.

Problémem se také stava nevyhovujici oborova struktura kvalifikaci pracovni
sily. Firmy v CR tak stdle ¢astéji nardZeji na nedostatek kvalifikovanych pracovnik{
pro vykon zejména technickych profesi a Cesky trh prace se potyka s nerovnovahou
v profesné kvalifikacni strukture mezi nabidkou a poptavkou po praci, kterd vede ve
svém dlsledku ke strukturalni nezaméstnanosti.

V téchto ohledech se bohuzel vzdélavaci systém CR vyznaduje neprovézanosti
kvalifikadni pFipravy zakl a studentl s poZadavky trhu a zarovef neexistenci systému
dal$iho odborného vzdé&lavani. Pfitom, jak jiz bylo v Gvodu zminéno, pribézné
vzdélavani vyznamné podporuje tzv. funkéni flexibilitu trhu prace, tedy schopnost
pracovni sily prechazet mezi pracovnimi pozicemi, obory a odvétvimi. Dostatecné
znalostné a predevéim kompetenéné vybaveny pracovnik mize |épe reagovat na
zmeény pracovnich a kvalifikacnich potfeb trhu prace, pokud ma moznost si potfebnou
kvalifikaci v relativné kratké dobé doplnit.

Hlavni problém souvisejici s oblasti dal$iho vzdélavani v CR predstavuje tedy
samotny fakt neexistence jeho funkéniho systému. Zcela chybi koncepcni a pravni
vymezeni realizace dalsiho vzdélavani, jeho financovani, fizeni, akreditace a certifikace
vzdé&lavacich programd, informaéni a poradenské sluzby a kontrolni systéemy zajisténi
kvality vzdélavaci nabidky. Dospéli zajemci o dalsi vzdélavani mohou v CR absolvovat
béZzné studium na Skolach, jehoZz obsah i podminky jsou shodné se studiem mladé
populace. Jedna se tedy o naro¢né studium, které nezohledriuje potreby a specifika
pracujicich osob. Casové moznosti zaméstnanych osob jsou limitované rozsahem
pracovni doby a navic nemaji préavo z divodu studia pozadovat na zamé&stnavateli
Upravu pracovnich podminek. Toto pravo jim nalezi pouze v pfipadé, Ze se
zameéstnanec vzdélava za ucelem zvysovani kvalifikace potfebné k vykonu sjednaného
zaméstnani. Potom mu pfislusi narok na studijni volno v rozsahu stanoveném ZP a
nahradu mzdy/platu. Zaméstnavatel v této situaci zpravidla uzavird se zaméstnancem
dohodu vymezujici povinnosti obou stran. Ze strany zaméstnavatele se jedna o
zavazek umoznéni zvysSeni kvalifikace svého pracovnika a ze strany zaméstnance o
pfislib setrvani v pracovnim poméru po vymezenou dobu, maximalné vsak péti let,
nebo v pFipadé ukonéeni pracovniho poméru k ndhradé nakladd, které zaméstnavateli
vznikly v souvislosti se zvySenim kvalifikace.

Rozhodnuti o realizaci rozvoje lidskych zdrojG v podnicich jsou pIné
v kompetenci jednotlivych zaméstnavatel(. V oblasti vzdélavani jim ZP stanovuje
pouze neékolik povinnosti. Povinnost proskolit zaméstnance v oblasti bezpecnosti
prace, zajistit pfiméFenou odbornou praxi zaméstnancl - absolventl, zaskolit
zaméstnance vstupujici do pracovniho poméru bez kvalifikace a zaucit zameéstnance na
novém pracovisti. DalSi vzdélavani vedouci k prohloubeni kvalifikace maji
zaméstnavatelé ze ZP pouze pravo svému zaméstnanci naridit. Naopak na
zaméstnanci stoji podle stejného zakona povinnost prohlubovat si a obnovovat
kvalifikaci potfebnou k vykonu daného zaméstnani (po dobu vzdéladvani ma pravo
pobirat mzdu/plat). V uréitych oborech je povinnost zaméstnavatell zajistovat
vzdélavani pracovnikl stanovena zvladstnimi zakony (zejména ve zdravotnictvi,
Skolstvi, verejné spravé, zelezni¢ni dopravé apod.).
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Podle vysledk( vyzkumného Setfeni Continuing Vocational Training Survey
(2002) zjistujiciho situaci v oblasti realizace dalSiho odborného vzdélavani na
podnikové Urovni v zemich EU, 69 % podnikl v CR poskytovalo zaméstnancdm dalsi
odborné vzdé&lavani. PFitom primér za vSech 25 zemi EU byl celkové niz$i, dosahoval
64 %, ale primér 15 ¢lenskych zemi EU pred rozsifenim byl pouze o 3 p.b. (72 %)
vy$8i nezli v pripadé CR, coZ neni vyrazny rozdil. Bohuzel vak, v piipadé CR plati, Ze
vzdélavani zaméstnancl v podnicich v CR je typické pro vétsi podniky se zahrani¢nim
vlastnikem, nikoliv pro domaci zaméstnavatele. Je to dano zrejmé lepsi financni
dostupnosti zdroji a také prenosem zvyklosti v oblasti rozvoje pracovni sily ze zemé
plvodu zahrani¢niho investora.

Mira Ucasti dospélych osob na dalSim vzdélavani je pres to, ze témér 70 %
firem dalSi vzdélavani umoznuje, stale velmi nizkd a jeji hodnoty se
vzristajicim vékem osob dale klesaji. Vyznamny vliv na Géast v daldim vzdélavani ma
predevsim dosazena Uroven vzdélani, protoze vyznamné vyssi miru Gcasti lze nalézt
zejména u osob s vySSim vzdélanim, s klesajici Urovni vzdélani se podstatné snizuje i
Ucast. VySsSi Ucast na dalSim vzdélavani Ize dale pozorovat u osob zameéstnanych,
které se ve srovnani s nezameéstnanymi osobami registrovanymi na UP vzdélavaji
dvakrat astéji. V této oblasti tak CR vyrazné zaostava za primé&rem EU, co? ilustruje i
graf ¢. 12 uvadéjici srovnani podilu osob ve véku 25 - 64 let, jez se za posledni Ctyfi
tydny predchdazejici Setieni vzdélavaly. CR patfi s dosazenymi 5,6 % v roce 2006 (EU
27 9,6 %) mezi jedny z nejslabsich zemi (spolu s Litvou, Slovenskem a Polskem). A
spInéni cilové hodnoty EU pro rok 2010 ve vy$i 12,5 % je pro CR neredlné.

Graf ¢. 12: Podil populace ve véku 25 - 64 let Gcastnici se vzdélavani a skoleni
v roce 2006 (v %)
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Aktivity dalSiho vzdélavani tedy stale nejsou Ceskou dospélou populaci k jejich
profesnimu a osobnimu rozvoji dostateCné vyuzivany, coZz nasledné negativné
ovliviiuje jejich schopnost pruzné reagovat na rychle probihajici zmény trhu prace.
Nizsi pocet vzdélavajicich se dospélych souvisi predevsim s nedostatkem casu, nizkou
motivaci osob pokraCovat ve vzdélavani a financni strankou studia. Zakladnim
pozadavkem se v této souvislosti stadva prizplsobeni vzdéldvacich moZnosti jejich
konkrétnim potfebam a moznostem.

Naopak podniky povaZuji za hlavni divody nedostateéné péce o rozvoj lidskych
zdroji na Urovni podniku vysoké ndklady na vzd&lavani (26,9 %), spokojenost
s Urovni soulasnych dovednosti zaméstnancd (17,5 %) a nezdjem samotnych
pracovnikl o daldi vzd&lavani (13,9 %) (NVF, 2003). Vétsina organizaci (62,3 %) citi
vlastni odpov&dnost za rozvoj odbornych znalosti pracovnikl, pfi¢emz mira
odpovédnosti nar(std s velikosti podniku. Ov&em ne nezanedbatelny podil - 9 %
organizaci - by ponechalo odpovédnost na statu. Vice ne? 80 % podnikl plné
financuje vzdé&lavaci kurzy, spolufinancovani zaméstnancl uvedlo pouze 13 % podnikd
a jen v 1,5 % podnikl si vzdélavani hradi sami zamé&stnanci. Mira spolutasti je vys&i
u mensich podnikd a opét klesad se zvydujici se velikosti organizace. V ptipadé, ze v
podniku existuje kolektivni smlouva, pak vice nez 62 % téchto smluv upravuje
néjakym zplsobem vzd&ldvani a rozvoj pracovnik(. Prevazujici vétdina (60 %)
podnik( zabezpeluje vzd&lavani prostfednictvim sluzeb vzdélavacich instituci. Hlavni
kritéria vyb&ru mezi vzdéladvacimi nabidkami predstavuji doporuéeni, ceny kurzd,
C¢asové moznosti, dostupnost, ukonceni oborové uznavanou zkouskou Ci certifikatem a
akreditace kurzu.

Vedle vzdélavani dospélych na $kolach a v podnicich v CR déle existuje nabidka
kurzt komerénich vzdélavacich instituci a rekvalifikaéniho vzdélavani v rdmci APZ (viz
vice kapitola 4.2.1). Z hlediska délky konani kurzu se jedna spiSe o kurzy kratkodobé,
které dospéli studenti preferuji pfed studiem v dlouhodobych studijnich programech.

Situace v oblasti motivaénich prvk( k vy$si Gcasti dospélych na daldim
vzdélavani je v CR nevyhovujici. Finanéné zvyhodnény jsou pouze nezaméstnané
osoby navstévujici rekvalifikacni kurzy, které maji po dobu rekvalifikace narok na vyssi
podporu v nezaméstnanosti (vice viz kapitola 4.3). Ostatni opatieni ur¢ena dospélym
studentdm, jeZ jsou bé&Zna v zapadnich zemich (napf. dafiové Ulevy, studijni podpory),
v CR zatim neexistuji. MoZznou zménu v oblasti finanéni motivace piinasi zména
zakona o dani z pfijmu, provedena v souvislosti s nabytim ucinnosti nového zakona o
uznavani a ovérovani vysledkl daldiho vzdélavani, kdy je mozné odeéist od zdkladu
dané& prostiedky vynaloZené na Uhradu poplatkd zkou$ek prokazujicich dosaZeni uréité
kvalifikace. Zminény novy zakon nabizi moznost ziskat osvédceni o dosazeni urcité
kvalifikace na zadkladé prokazani patfiénych dovednosti bez ohledu na zpUsob jejich
osvojeni. Ocekava se, ze zjednoduseni moznosti dosahnout urcité Urovné vzdélani
zvysi zajem a aktivitu v oblasti dalSiho vzdélavani ze strany dospélych. Vzhledem ke
kratké plsobnosti zakona je vdak hodnoceni jeho pozitivhich dopadl na tuto oblast
predcasné.

Za jediny motivaéni finanéni ndstroj zacileny na stranu zaméstnavatell Ize
oznadit dafiovou uznatelnost jejich vydaji na vzd&lavani zaméstnancd. Zahrnuti té&chto
vydaji do celkovych nékladd podnik( tak snizi jejich dafovy zédklad. Dal&i motivacni
prvky jako napf. dafiové zvyhodnéni, podpora tvorby G&elovych podnikovych zdrojd,
stabilni systém podpor zde zcela chybi. V soucasné dobé se podpora realizuje
predevsim prostfednictvim G&elovych programl vyhlaSovanych na vymezena &asova
obdobi.
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4.2.3 Shrnuti

APZ v CR je pomérné Uspésna pri fedeni nezaméstnanosti osob, jejichz vychozi
postaveni na trhu prace pred intervenci APZ bylo spiSe priznivé. V pfipadé fesSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti osob obtizné integrovatelnych na trh prace vsak
nedostacuje. Dlvody, pro¢ tomu tak je, jsou nazorné zobrazeny formou stromu
problémd v obrazku 4.

Obrazek ¢&. 4 Strom problém@ APZ v CR

Zvysujici se riziko

Vysoky podil dlouhodobé Rostouci naklady na systém socialniho vylouceni
nezaméstnanych v CR socialniho zabezpeceni CR dlouhodobe

nezaméstnanych v CR

APZ v CR selhava p¥i Feseni dlouhodobé nezaméstnanosti

Problém Problém Problém legislativy
managementu APZ ucinnosti APZ a financovani APZ
Ustiedni Absence Absence Dlouhodoba Udrzovani Minimalni Udrzovani
ridici efektivni pravidelné personalni malo efekty nepruzného
struktura spoluprace a nezavislé a odborna | aktivujiciho, projektd systému
APZ (SSZ) lokalnich evaluace poddimen- | nekomplexn financova financovani
se vyznacuje aktérd a APZ zovanost iho a tudiz -nych z APZ
slabou verejnych upP nedcinného ESF
koncep¢ni a sluzeb systému
koordinacni APZ
schopnosti v pripadé
rozvijet dlouhodobé
ucinnou APZ nezamé-
stnanych

Zdroj: autorka (2007)

V oblasti rozvoje lidskych zdroji mimo oblast APZ je zakladnim problémem CR
nedostatecna participace dospélych na aktivitach dalSiho vzdélavani vyplyvajici
predevsim z neexistence funkéniho systému vzdélavani dospélych a statni politiky pro
tuto oblast. Podrobné&jéi nastin moznych pfic¢in a disledki této situace predstavuje
strom problémd.
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Obrazek ¢C. &
dospélych v CR

5 Strom problémd systému dalsiho

Nizka adaptabilita
jednotlived na vyvoj
pozadavkl trhu prace

Nedostate¢na prevence a
vyssi riziko
nezameéstnanosti

Nizka adaptabilita
Ceskych firem na
potfeby trhu

A

V CR pfetrvava nizka Géast
dospélych v aktivitach dalsiho

vzdélavani

7

odborného vzdélavani

Ve

vzdélavani dospélych

v C€R neexistuje funkéni systém

Ceské firmy nedostate¢nd
investuji do dalsiho

v s ’ v o

vzdélavani zaméstnancu

Jednotlivci v €R

nedostatecné investuji do
dalsiho vzdélavani

CR ma nedostate¢nou
legislativni Upravu

dalsiho vzdélavani
vymezujici pravidla
fungovani celé oblasti,
odpovédnosti a
pravomoci
jednotlivych jeho

aktérd

v CR
neexistuje
statni
politika
vzdélavani
dospélych

Absence
podptirného
systému k vyssi
Ucasti
jednotlivych
subjektd dalsiho

Nedostatec¢né Absence
kontrolni komplexniho
systémy k informacniho
zajisténi systému a
kvality systému
vzdélavaci individualniho
nabidky poradenstvi

vzdélavani

Zdroj: autorka (2007)

4.3 Treti piliF flexicurity - ochrana pFrijmu?’

Cilem této kapitoly je analyzovat Uroven a dostupnost systému socialniho
zabezpeceni z hlediska rlznych skupin uvnitié i vné trhu prace CR. Hned v Uvodu je
tfeba konstatovat, ze zdasadni diferenciace miry ochrany v ptipadé vétSiny statem
chranénych udalosti vychazi v CR z predeslého postaveni jednotlivce na trhu prace.
Mira ochrany se pak muze lidit v zavislosti na typu pracovniho vztahu (zavisly pracovni
pomér, prace na dohody nebo samostatné vydéle¢na cinnost), nikoliv v zavislosti na
flexibilni nebo standardni formé prace. Plati to pro nasledujici udalosti:

27 Text této kapitoly vychazi z podkladové studie Miriam Kotrusova a Jaromiry Kotikové ,Flexibilita a systém
socialni ochrany v CR" z prosince 2007
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nezameéstnanost,
nemoc
diichodovy vék.

Tato obdobi jsou v CR chrdnéna prostiednictvim prvniho pilife systému
socialniho zabezpeceni - socialniho pojisténi. Podminkou naroku na socialni davky je
platba socialniho pojisténi v zavislosti na vysi pfijmu ekonomicky aktivnich, coZ se
obecné jevi jako problém z hlediska zaruky sociadlni ochrany u osob samostatné
vydélecné cinnych, které v zajmu placeni minimalnich dani snizuji pfijmy na minimum
aoosob pracujicich na dohodu o provedeni prace, kde neni tfeba platit socialni pojisténi
vubec

Z druhého pilife - statni socialni podpory - je poskytovana kompenzace ztraty
pfijmu jednoho zrodi¢d v obdobi rodi¢ovské dovolené formou rodi¢ovského
prispévku. Rodicovsky prispévek je soucasti celé rady socidlnich davek zamérenych na
statni podporu rodin détmi. Na obdobi rodi¢ovstvi nejsou obcané CR povinni se
pojistovat, jednd o univerzalné narokovou davku, jejiz vySe je pro vSechny typy
pracovnikli totoZnd. Primarné slouzi k prohloubeni péce o dité a poskytuje se matce
ditéte po skonceni materské dovolené, otci od narozeni ditéte. Narok na davku nalezi i
rodi¢dm, ktefi se rozhodnou pokracovat ve své pracovni aktivité, avdak musi zajistit
péci o dité jinou zletilou osobou. Vzhledem ke své univerzalnosti a dostatecné (a
pokracujici?®) flexibilité v CR nebude tato forma socidlni ochrany pfijmu predmétem
dalsi hlubsi analyzy.

Nasledujici ¢asti kapitoly budou hloubé&ji analyzovat:

e systém ochrany pFijmu v nezaméstnanosti a jeho dopady z hlediska miry ochrany a
motivace rlznych skupin nezamé&stnanych aktivné hledat nové pracovni uplatnéni,

e systém socidlni ochrany pfijmu v pfipadé nemoci,

e systém socialni ochrany pfijmu v diichodovém véku z hlediska dostupnosti a vyse
davek pro flexibilni i standardni zavislé pracovniky a osoby samostatné vydélecné
¢inné.

Posledni cast této kapitoly bude vénovana shrnuti hlavnich zjisténi. Oblasti
dalsiho mozného feSeni problematickych mist tohoto pilife budou obsahem zavérecné
kapitoly ¢. 5.

4.3.1 Ochrana pfFijmu v nezameéstnanosti

Systém podpory v nezaméstnanosti, klicova oblast tzv. pasivni politiky
zaméstnanosti, je v CR zalozen na principu pojisténi v nezaméstnanosti (v ramci
socialniho pojisténi), které je povinné pro vSechny osoby v zavislém pracovnim
pomeéru a Castecné také pro osoby samostatné vydélecné c¢inné. Prvnim indikatorem
velmi hrubé vypovidajicim o Urovni ochrany pfijmu v nezaméstnanosti v CR je tedy
podil HDP, ktery pfipada na socialni systém podpory v nezaméstnanosti.

2 0d roku 2008 plati tzv. tfirychlostni rodi¢ovskd dovolend, kterd umoZfiuje rodi¢dm zvolit si vysi
rodi¢ovského ptispévku podle poctu let, které chtéji na rodi¢ovské dovolené stravit. MPSV také pripravuje
opatieni k vy$simu uplatfiovani ¢asteénych Gvazkl rodi¢d malych déti s cilem umoznéni hladkych prechodl
mezi rodi¢ovskou dovolenou a trhem préce.
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Graf ¢. 13 Podil HDP na socialni systém podpory v nezaméstnanosti v zemich
OECD v roce 2004 (%)

2,5

1,5

0,5

CR VB MAD ITA IRS NOR RAK POR SVE SPA FIN FRA DAN BEL NIZ NEM

Zdroj: OECD Employment Outlook 2006

Oproti modelové zemi flexicurity - Dansku, ale i dalsim zemim OECD, ]sou
vydaje na podporu v nezaméstnanosti v CR znaéné poddlmenzovane PFi srovnani CR
a zemi jako Nizozemsko, Portugalsko, Belgie a Dansko neni moZné tento schodek
interpretovat poukazem na malou rozlohu CR. Pficiny je spiSe nutné hledat
v dlouhodobeém zaméru politiky zaméstnanosti CR aktivovat nezaméstnané k rychlé
integraci na trh prace. CR v této souvislosti patfi k anglosaskym zemim (VB, Irsko)
s tzv. ,enforced participation® modelem politiky zaméstnanosti, jejichz systém
podpory v nezaméstnanosti se vyznacuje zamérné nizkym nahradovym pomérem
davek vzhledem k predeslé mzdé.

Z hlediska dostupnosti ma v ceském socialnim systému narok na podporu
v nezameéstnanosti kazdy uchazec¢ o zaméstnani, ktery byl zaméstnany nebo vydéle¢né
¢inny alespoft 12 mésicd v poslednich 3 letech (tzv. rozhodné obdobi). Do rozhodného
obdobi 259e zaroven zapocitavaji tzv. nahradni doby, kdy nebyla vykonavana pracovni
aktivita

Rovnéz flexibilni pracovnici maji v CR ndrok na podporu v zaméstnanosti, a to i
v pripadech, kdy byli zaméstnani na velmi maly pracovni Uvazek a jejich mésicni
vydélek nepresahl polovinu minimalni mzdy nebo pracovali maximalné 3 mésice
v doasném zaméstnani zprostfedkovaném UP. Nejvyhodnéjsi postaveni z hlediska
nadroku na davky a jejich vy$e maji v CR ze skupiny flexibilnich pracovnikd
zaméstnanci na CasteCny Uvazek. Vyrazné horsi je pak postaveni docasnych
zaméstnanctli, kterym se nepodafilo odpracovat 12 mésicG v uplynulych 3 letech
(tykd se predevsim agenturnich zaméstnanc@). V piipadé OSVC vyse davek vychazi z
vySe odvadéného pojistného v rozhodném obdobi.

Délka podpory v nezaméstnanosti se v CR nediferencuje podle formy
vykonavané pracovni aktivity (flexibilni nebo standardni), ale podle véku uchazece o
zamé&stnani*®. Nezaméstnany uchazeé, ktery nevycerpal v poslednich 3 letech pied
zarazenim do evidence celou podplréi dobu a pracoval v zaméstnani alespori 3

2 Jedna se o docasnou pracovni neschopnost, vojenskou zakladni nebo civilni sluZbu, trest odnéti svobody

nebo vazbu, penézitou pomoc v materstvi, pééi o dité nebo nemohouci osobu, pobirani plného invalidniho
o v s e v, s s v s O

duchodu, soustavnou pripravu na povolani (zapocCitava se pouze 6 meésicu).

30 Do 50 let v&ku ¢&ini 6 mésicl, od 50 do 55 let 9 mésicd a nad 55 let 12 mésicd.
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mésice, ma narok na podporu v nezaméstnanosti po celou podplré dobu. Pokud byl
zaméstnan kratSi dobu nez 3 meésice, ma narok na podporu v zaméstnanosti po
zbyvaijici ¢ast podplrei doby. V pfipadé, Ze byla vy&erpana celd podpdréi doba, méa
uchaze¢ narok na podporu v nezaméstnanosti, pokud pracoval po dobu alespon 6
mésicl (to se nevyzaduje, pokud byl pracovni pomé&r ukonéen ze zdravotnich dtvoduy
nebo pokud zaméstnavatel porusil své povinnosti).

Druhym indikatorem Urovné socialni ochrany nezaméstnanych v CR je velikost
nahradového poméru davek v nezaméstnanosti oproti predchazejici mzdé&3'. OECD
v této souvislosti zjistuje tzv. prémérny Cisty pocatecni nahradovy pomér, ktery
by mél teoreticky poskytovat jasnéjsi obrazek mezinarodniho postaveni CR. Vyjadfuje
primérnou relaci celkového socidlniho pfjmu v nezaméstnanosti vzhledem
k ptedchozi mzd&. Do vypo&tu priméru jsou zafazeny jednotlivé typy rodin a
svobodnych podle poctu déti a s diferencovanou Urovni predchoziho platu vzhledem
k primé&rné mzdé.

Graf ¢. 14: Primérna velikost pocateéniho nahradového poméru podpory
v nezaméstnanosti v CR a zemich OECD v roce 2004 (%)
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zemé OECD

Zdroj: OECD Employment Outlook (2006)

Pfi interpretaci grafu je nutné zdQraznit, Ze uvedeny vysledek ilustruje pouze
situaci kratkodobé nezaméstnanych s narokem na podporu v nezaméstnanosti ze
systému pojisténi v nezaméstnanosti. CR z tohoto hlediska vychazi vice méné podobné
jako dalSi zemé EU, resp. OECD. Je tedy moZné konstatovat, ze pfi spojeni vySe davek
a danové zatéze panuje v CR pomérné vysoka financ¢ni motivace kratkodobé
nezaméstnanych aktivné hledat nové pracovni misto (Galus¢ak, 2006).

Zcela jinak vypada finan¢ni motivace v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanych.
Tato kategorie nezaméstnanych ma& v CR zarucenu socidlni ochranu pfFijmu
prostfednictvim systému socidlni pomoci v hmotné nouzi. Pokud uvazujeme vysSi

31 yyée podpory v nezaméstnanosti se v CR odviji od primérného &istého mési¢niho vydélku a &ini prvni 3
mésice 50 % a po zbyvajici podplréi dobu 45 % priimérného mésiéniho &istého vydélku. Z hlediska vyse
podpory je u nas zvyhodnéna uUcast na rekvalifikacich, kdy uchaze¢ o zaméstnani pobira 60 % svého
diivéjsiho ¢istého primérného vyd&lku. Zakon o zaméstnanosti stanovuje i maximalni vy$i podpory
v nezaméstnanosti, a to na 2,5nasobek c¢astky Zivotniho minima platného pro jednotlivce starsiho 26 let (u
rekvalifikace to je 2,8 nasobek).
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socialnich davek ochrany pfijmu a vysi dani dlouhodobé nezaméstnanych s vice jak
jednim ditétem, vychazi tzv. Cisty ndhradovy pomér v pfipadé nizkopFijmovych rodin
se dvéma détmi, jednim rodicem v domacnosti a druhym nezaméstnanym az 81 %
piredchozi mzdy (v roce 2004 to bylo az 85 %). Finan¢ni motivace téchto osob aktivné
hledat nové pracovni uplatnéni pak musi byt nutné snizena. A cely systém socialnich
davek a dani ve vysledku podle Galus¢aka (2006) patrné prispiva k dlouhodobému
setrvavani v nezaméstnanosti, pfipadné na neformalnim trhu prace. Problém uvedené
interpretace spociva ve faktu, ze CR zdaleka nepatfi k zemim s nejvy$sim ndhradovym
pomérem v zemich OECD. Napriklad modelové Dansko poskytuje tomuto typu rodiny
pfi dlouhodobé nezaméstnanosti az 91% nahradu predchazejici mzdy a nékteré zemé
EU dokonce nahradu 100% (viz graf ¢. 15).

Graf ¢ 15 Cisty nahradovy pomér nizkopfijmovych rodin s dvéma détmi,
jednim rodicem ekonomicky neaktivhim a jednim dlouhodobé
nezaméstnanym a podil dlouhodobé nezaméstnanych v zemich OECD v roce
2004 (%)
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Zdroj: OECD Benefit and Wages (2004); OECD Employment Outlook (2006)

Pokud by tedy platil fadou expertnich vyjadfeni (Galus¢ak, 2006; Munich -
Jurajda, 2006; OECD, 2006) uvadény vztah mezi velikosti ndhradového poméru a
mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, musely by vSechny uvedené zemé s vysSSim
nahradovym pomérem dosahovat také vyssi miry dlouhodobé nezaméstnanosti. Tento
predpoklad vsak nebyl v praxi potvrzen (viz graf ¢. 15). A proto je tfeba hledat pri¢iny
pretrvavajici vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti v CR v jinych faktorech. Podstatnym
faktorem se spiSe vtomto svétle zda (vedle jiz zmifované vysoké ochrany
standardnich pracovnich mist, vysokych nakladd prace na nizkokvalifikovanou
pracovni silu a regionalni a strukturdini vlivy) celkové demotivujici nastaveni
povinnosti nezaméstnanych vzhledem k jejich pravu (naroku) na socidlni pfrijmy
v nezameéstnanosti. Problém dlouhodobé nezaméstnanosti pak spiSe souvisi s typem
socialniho systému nezli s vysi socialnich davek socialnim systémem poskytovanych.
Proto by také nemélo byt feSenim dlouhodobé nezaméstnanosti v CR snizovani
socidlnich prijmd, ale zmé&na podminek, na nichz je &esky socidlni systém ochrany
pfijmu v nezaméstnanosti postaven.
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4.3.2 Ochrana prijmu p¥Fi nemoci

Socidlni ochrana ztraty pfijmu z divodu kratkodobé nemoci je v CR Fedena
prostfednictvim nemocenského pojisténi (slozka socidlniho pojisténi). Ucast je povinna
pro vsSechny zaméstnané osoby, pro osoby samostatné vydéle¢né <cinné je
dobrovolna®?. Z povinnosti platit nemocenské pojisténi jsou vyrati zaméstnanci, ktefi
vykonavaji pouze prilezitostné zaméstnani, tj. nahodilé jednordzové zaméstnani, které
podle ujednani nema trvat a ani netrvalo déle nez 7 kalendainich dnd jdoucich po sobé
nebo zameéstnani, jehoZz obsahem je pracovni cinnost malého rozsahu, tj. prijem
nedosahuje 400 KC za mésic. V pfipadé Upravy pfrilezitostného zaméstnani dojde od
ledna 2009 prijetim nového zdkona ¢. 187/2006 o nemocenském pojisténi k nejvétsim
zménam. Tento zakon definuje tzv. zaméstnani malého rozsahu netrvajici déle nez
14 kalendafnich dn{, jehoZ pFijem nedosahuje vy$e 1 500 K¢&. Osoby vykonavajici tuto
formu zaméstnani budou podle néj rovnéz vynaty z povinné Ucasti na nemocenském
pojisténi. Vyjimku budou tvofit, tj. nemocenského pojisténi se budou muset Gcastnit
osoby, které pracuji maximaln& 14 kalendafnich dnd, ale pifed vykonem zamé&stnani
na kratkou dobu pracovaly alespori 6 mésicd u téhoz zaméstnavatele a Géastnily se
nemocenského pojisténi (tzn., Ze mély vyssi rozhodny pfijem nebo pracovaly v jiném
typu pracovniho poméru).

V pripadé nemocenského pojisténi zakon nestanovuje zadna kvalifika¢ni kritéria
(kromé& lékafem potvrzené nemoci). Délka podpiréi doby &ni maximalné 1 rok.
V pripadé ukonceni pracovniho poméru ma zameéstnanec narok na nemocenské davky
po tzv. ochrannou dobu, kterd ¢&ini maximalné 42 dnd. Od ledna 2008 se ochrannd
lhdta snizuje na 7 kalendafnich dnt a zavadi se tzv. karenéni doba, tj. ddvky se budou
vyplacet az od 4. dne trvani nemoci.

Z nemocenského pojisténi se zaméstnanclim poskytuji nasledujici davky:
e nemocenské,

e podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny,

e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi a

e penézitd pomoc v materstvi.

Osobam samostatné vydéle¢né cinnym, pokud se (castni nemocenského
pojisténi, se v CR poskytuje nemocenské a penézitd pomoc v materstvi.

Pokud bychom tedy posuzovali nemocenské pojisténi z hlediska pokryti
populace (dostupnosti), objevuji se v nasem systému dvé skupiny, které jsou zamérné
z povinnosti Ucastnit se nemocenského pojisténi vynaty. Jedna se o osoby samostatné
vydélecné &inné a o prilezitostné zaméstnance, tj. osoby doCasné zaméstnané na
velmi kratkou dobu (napf. agenturni zaméstnanci). Dlvodem pro jejich ,nizéi®
ochranu® je vsak snaha o vétsi flexibilitu a v pfipadé OSVC o nabidnuti vétsiho
prostoru pro feSeni mzdovych a socidlnich otazek. Novy zakon o nemocenském
pojisténi platny od roku 2008 méni postaveni pfileZitostnych pracovnikd v tom smyslu,
7e zuZuje kategorii prilezitostnych zamé&stnancl a ke skupiné osob s povinnou Ucasti
na nemocenském pojisténi zarazuje také ty prilezitostné zaméstnance, ktefi predtim
vykonavali jiny typ zaméstnani anebo méli vyssi prijem nez 1 500 K¢, ¢imz zvysuje
miru ochrany pfijmu v nemoci u fady flexibilnich zaméstnancl v CR.

32 podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych na nemocenském pojisténi se postupné snizoval z Grovné 9,2 %
v roce 1993 na 5,2 % v roce 2006 (Uletni zpravy CSSZ).
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4.3.3 Ochrana pfijmu v diichodovém véku

Socidlni ochrana ztrdty pfijmu v dlchodovém véku je v CR _ Fesena
prostiednictvim systému dlichodového pojiéténi (slozka socidlniho pojiéténi). U&ast na
dlchodovém pojisténi je povinnad pro osoby ekonomicky aktivni - vSechny osoby
zaméstnané nebo vykonavajici samostatné vydélecnou cinnost. Jsou stanoveny tzv.
nahradni doby, které se zapocitavaji do doby dlchodového pojisténi, ackoliv
jednotlivci v téchto obdobich pojistné neplati. Jedna se o:

e obdobi studia na stfedni nebo vysoké sSkole (maximalné do 25 let véku),

e obdobi nezaméstnanosti (po dobu podpirdi doby; maximalné pak 3 roky mimo tuto
dobu v pribéhu celé pracovni kariéry),

e obdobi péce o dité (do 4 let véku ditéte nebo do 18 let véku té&Zce postizeného
ditéte) nebo nemohouci pfibuznou osobu,

e obdobi zakladni vojenské sluzby.

Z hlediska dostupnosti pojisténi zajistuje ¢&esky systém dlchodového
zabezpecleni stejné postaveni flexibilnim i standardnim pracovnikéim - nikdo
nesmi byt dopfedu z moznosti UcCasti v systému vyloucen. Zakladnim kritériem pro
ziskani naroku na ddchod je Uéast v dichodovém systému (tj. placeni pFispévkl na
dlchodové pojisténi) minimalné 25 let pri dosazeni dlichodového v&ku nebo 15 let ve
véku 65 let. Uvedené podminky se zdaji byt opodstatnéné a nemély by vést k
vyluéovani flexibilnich pracovnikl ze systému dlichodového pojisténi.

Uroveri ochrany piijmu v ddchodu, tedy vy$e dlchodové davky, zavisi na vysi
predchozich pfijmd (v rozhodném obdobi) a délce Gcasti v dichodovém systému.
Z tohoto hlediska se da fici, ze flexibilni pracovnici maji ve srovnani se standardnimi
zaméstnanci nizsi dlchody vzhledem k jejich niz&im prijmim a predpoklddanému
Castému stfidani obdobi zaméstnani a nezaméstnanosti, pfrip. ekonomické neaktivity.
Neplati to vsak v pfipadé samostatné vydélecnych osob. U nich lze vzhledem k
pomérné velké redistribuci pfijmd mezi vy$dimi pFijmovymi kategoriemi pracovnikd a
niz&imi prijmovymi skupinami*? v ¢eském dlichodovém sytému (nebo také slabé vazbé
mezi vysi prjmu a vysi dlchodové davky) dokonce tvrdit, Ze ziskavaji
z dtichodového systému vice, nez do néj ve formé pojistného vkladaji ve
srovnani se standardné zaméstnanymi lidmi. Uvedenou hypotézu bohuzel nelze ovérit,
protoZe nejsou k dispozici statisticka data.

Osoby samostatné vydéleéné ¢&inné3* jsou v CR soudasti jednoho systému
dlchodového pojisténi stejné jako osoby zaméstnané od roku 1990, kdy bylo také
zavedeno placeni pojistného. Vétsina té&chto pojisténcl plati minimalni pojistné (v roce
2005 70 %), které se odviji od zdkonem stanoveného vyméfovaciho zakladu.>®
Désledkem toho, Ze az 70 % OSVC voli minimalni vyméFrovaci zdklad pro stanoveni
vy$e pojistného®, jsou dlchody téchto osob pomé&rné nizké. Zaroven také plati, Ze

33 vydélek do 9 600 K& se pti vypoctu dichodové davky bere v Gvahu cely, vydélek od 9 600 K& do 23 300
K¢ u 30 % a vydélek nad 23 300 K¢ se bere pouze 10 %.

34 Cerpano z interniho materidlu MPSV ,Stanoveni vymérovaciho zakladu pro pojistné osob samostatné
vydélecné Cinnych".

35 \/e srovnani se zamé&stnanymi osobami se vy$e pojistného u OSVC poditd zhruba z tietinového pFijmu.

36 yyse vymérovaciho zdkladu neméla plivodné& ?adnou vazbu na pFijem. Ke zmé&né doslo v roce 1993, kdy
byl minimalni vymérovaci zéklad stanoven na Urovni 35 % rozdilu mezi dosazenymi pfijmy a vynalozenymi
vydaji. Minimalni vymérovaci zaklad se postupné zvysoval a zaroven doslo k jeho diferenciaci pro osoby,
které vykondvaji samostatnou vydélec¢nou cinnost jako cinnost hlavni, a na ty, které ji vykonavaji jako
¢innost vedlejsi. Stanoveni miniméalniho vymérovaciho zakladu bylo navazano na vyvoj pramérné mzdy. Od
roku 2006 ¢ini minimalni vymérovaci zéklad 50 % rozdilu mezi dosazenymi pfijmy a vynalozenymi vydaji,
nejméné vdak 25 % primé&rné mzdy pro osoby vykondvajici samostatn& vydéleénou &innost jako ¢innost
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objem zaplaceného pojistného na dlichodové pojisténi je u OSVC obvykle nizsi nez
objem ¢&astek vyplacenych na dlchod téchto osob. Ze srovnani se zaméstnanci
vyplyva, Ze pfi 40 letech pojisténi a zhruba 20 letech pobirani dﬁchqdu zaplati typicky
zaméstnanec o 14 % vice, neZ &ini Uhrn jeho ddchodd, zatimco OSVC zaplati pouze 60
% Uhrnu svého dlichodl (MPSV).

4.3.4 Shrnuti

Postaveni flexibilnich pracovnikd v CR neni z hlediska Urovné ochrany pfijmu
zcela srovnatelné se standardné zaméstnanymi pracovniky. Ze skupiny flexibilnich
pracovnikl maji nejhorsi postaveni osoby vykonavaijici ptileZitostnd nebo kratkodoba
zaméstnani, pravé z divodu povahy jejich zaméstnani. Pokud se jim deléi obdobi
nedafi najit standardni zamé&stnani, mGze byt Grovefi jejich socidlni ochrany vyrazné
omezena ve srovnani napr. s osobami pracujicimi na ¢aste¢ny Uvazek nebo alespon na
dobu ur¢itou, a to alespofi na jeden rok. Ddvodem je vy$&i pravdépodobnost nesplnéni
zakladnich podminek pro ziskani naroku na davky. Problematicky je z jejich hlediska
predevsim socidlni systém podpory v nezaméstnanosti, ve kterém nemohou
uplatiovat narok osoby, které nepracovaly alespoi 12 mésicd v uplynulych tfech
letech.

Postaveni osob samostatné vydéle¢né cinnych v systému socidlni ochrany je
také odli&né ve srovnani s daldimi typy flexibilnich pracovnik{, ale z jiného divodu.
Témto osobam je ponechana moZnost volby pfi rozhodovani o vy$i svych pFispévkd, a
tim také o vys$i ddvek odvozenych od zaplacenych prispévkd. Proto nelze oznadit jejich
miru socidlni ochrany za nizsi, i kdyZ z objemu zaplacenych pFispévkd napf. na
dlchodové pojisté&ni bychom mohli dospét k takovémuto zavéru.

hlavni a 10 % prdmérné mzdy pro osoby vykonavajici samostatnou vydéleénou &innost jako &innost vedlej&i
(MPSV).
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V duisledku rychlych zmén v ekonomice na globalni, regionalni i lokalni Grovni
pfibyva (vedle udrzovani standardnich pracovnich mist) flexibilnich pracovnich mist a
naroky na pracovni silu se stale zvysuji. Na tyto zmény je tfeba i v CR reagovat
adaptaci pracovnépravni legislativy, politiky zaméstnanosti, socialni politiky a také
politiky vzdélavaci. Logickym cilem opatfeni provedenych v téchto oblastech v ramci
politiky flexicurity by v8ak nemélo byt sniZeni ochrany &eskych pracovnik(, ale Uprava
jeji podoby tak, aby nebyla bariérou ekonomického rozvoje a rdstu
konkurenceschopnosti firem v CR. Je tfeba posilit ty formy ochrany/flexibility trhu
prace, které maji v soucasné dobé nejefektivnéjsi ochrannou, aktiva¢ni a adaptabilni
schopnost pro stranu nabidky prace, a soucdasné vychazeji vstfic
ekonomickym potfebam strany poptavky po praci. A to je v zasadé podstatou
konceptu flexicurity.

Nasledujici kapitoly z tohoto pohledu se pokousi o formulaci zavérQ, které
vyplynuly z pfedchazejici analyzy pilitQ flexicurity v CR. Tyto zavéry jsou doplnény o
nastin moznych smérl tedeni identifikovanych problémd v jednotlivych pilifich.
Vzhledem k tomu, Ze tato studie problematiku flexicurity do C¢eského prostredi uvadi,
neni mozné povazovat ndavrhy FeSeni za definitivni. Naopak, v dalSich krocich je
zadouci provést hloubkovou, nejen legislativni, ale také vice vécné zamérenou analyzu
jednotlivych pilifd, a teprve na jejim zékladé formulovat konkrétni a podrobna opatieni
pro flexicurity politiku v CR.

5.1 Oblast vnéjsi numerické flexibility

V oblasti vnéjéi numerické flexibility byl v CR z hlediska flexicurity pfistupu
identifikovan problém znacné diferencované miry ochrany/pruznosti pracovnich mist
na dobu neurcitou a docasnych forem zaméstndvani v neprospéch druhych. Tento
nepomeér vyrazné prispiva k rigidité trhu prace, jeho segmentaci a udrzovani vysokého
podilu dlouhodobé nezaméstnanych. Z té&chto dlvodl se jako Z&douci jevi uréité
sblizeni ochrany obou forem prace tak, aby regulacni opatfeni minimalné deformovala
pohyb na trhu prace, ale zaroven zlepSila ochranu a podminky zaméstnavani
do¢asnych zaméstnancl. To ve s cilem snazdich pfechodl mezi rtznymi formami
zaméstnavani, nezaméstnanosti, rodiCovskou dovolenou atd. a opacné. Soucasné je
tfeba Fici, Ze z pohledu flexicurity je potom tfeba kompenzovat vy§§|' vneéjsi
numerickou flexibilitu Uzkou provazanosti se systémem socialni ochrany prumu a APZ
tak, aby dosSlo k efektivnimu sladéni prvkl flexibility a ochrany trhu prace v CR.
Uspéch celého procesu by byl patrné zavisly na spolupraci a vysledcich vyjednavani
socialnich partnert v rdmci tripartity.

Sblizovat pracovnépravni ochranu pracovniki v CR a soucasné zvy$ovat jejich
flexibilitu 1ze nékolika sméry: sniZzovanim stavajici ochrany pracovnich mist na dobu
neuréitou, zvy$ovanim ochrany pracovnikl flexibilnich, eliminovanim forem
nelegalniho zamé&stnavani a dlrazem na rozvoj vnitini numerické flexibility v rémci
podnikové praxe.

V roviné pracovnépravni legislativy zaméstnavani na dobu neurcitou by se
napriklad mohlo uvazovat o mirném snizeni ochrany prostrednictvim redukce délky
vypovédni doby a vyse odstupného podle délky trvani zaméstnani. Jedna se o

o v r Ve n O r . . [e] ’
zpusob odstupnovane ochrany standardnich pracovniku podle délky jejich pusobeni u
jednoho zaméstnavatele vyuzivany v zemich EU s cilem zvysit numerickou flexibilitu
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zamé&stnavatell. Vysledkem opatifeni neni vy$3i ochrana docasnych zaméstnancd,
pouze dojde ke snizeni rozdilu mezi jednotlivymi formami prace. Hlavnim cilem je
dos&hnout uréitého zpruznéni trhu prace, jelikoz v ptipadé CR mé az 91 % pracovnikl
smlouvu na dobu neur¢itou. Je vdak tfeba zdlraznit, Ze tento pfistup patrné& nebude
vitdn véemi socialnimi partnery v CR.

Existuji v8ak i jiné cesty, jak zvySovat flexibilitu standardnich pracovnikd bez
snizovani pracovnépravni ochrany. Prvni z nich spocivd v podpore vnitfni numerické
flexibility, tedy oblasti flexibility forem organizace prace (napf. vysSsSim vyuzivanim
Castednych Gvazk(, kont pracovni doby atd.). DosaZeni potfebné miry flexibility
v tomto pripadé hodné zavisi na samotnych firmach, stat by vSak mél poskytnout
odpovidajici podminky pro vétsi uplatfiovani téchto forem organizace prace v praxi.
Podstatnou roli zde bude hrat kolektivni vyjednavani na podnikové Urovni.
Samoziejmé i vyuziti této formy flexibility ma své limity. Nelze ji uplatnit vzdy a z toho
dlvodu musi existovat funkéni instituty ochrany zaméstnanosti - APZ a systém dal$iho
odborného vzdélavani, aby pripadnou ztrdtu pracovniho mista pomohly v co
nejkratsim case prekonat.

Vedle numerické flexibility samoziejmé existuji jesté dalsi typy flexibility,
kterymi je mozné (a zadouci) pracovni trh, a specidlné pracovni kontrakty na dobu
neurditou, v CR zpruzfiovat. Avéak vzhledem k tomu, Ze kromé funkéni flexibility,
které se bude tykat kapitola 5.3, nebyly soucasti hlubsi analyzy této studie, neni
mozné se k nim v zavéreénych doporuéenich vyjadfovat®’.

Druhou rovinou sblizovani by méla byt oblast ochrany flexibilnich (pFedevsim
docCasnych) forem zaméstnavani. Zde, jak ukazala analyza, jiz neni tfeba vnéjsi
numerickou flexibilitu zvySovat, je totiz pomérné vysoka. Naopak, je tfeba Upravou
pracovnépravni legislativy a dal$imi opatfenimi zvysit ochranu t&chto pracovnikd.
PfedevSim je Uucelné dodefinovat pravni ramec agenturniho zaméstnavani
s cilem eliminovat rostouci pripady obchazeni zdkona o zaméstnanosti a zakoniku
prace. Z velké Casti by mohla byt ochrana posilena uc¢innéjsi a prisnéjsi kontrolou
dodrzovani pracovnépravni legislativy. Proto je tfeba =zajistit provazanost a
dostate¢nou kontrolni a sankéni kapacitu statnich instituci plsobicich v oblasti
agenturniho zaméstnavani - MPSV, inspekce prace, financnich Gradd a cizinecké
policie. K této problematice je nutné doplnit, Ze v CR je obecné velky prostor pro
zvy$ovani ochrany (nejen) flexibilnich zamé&stnancl prostiednictvim vys$si kontrolni a
sankéni Gcinnosti inspekce prace. Vyssi efektivita IP je vSak podminéna vyssi
personalni vybavenosti inspekce prace a soudasné posilenim vynucovacich nastrojd,
které inspekce prace mdze pfi své &innosti uplatfiovat.

Ochranu docasnych zaméstnancl, predevéim osob pracujicich formou
kratkodobych zaméstnani (predevsim prostfednictvim dohod o provedeni prace) je
mozné zvysit povinnou Ucasti v systému socialniho pojisténi. Tento krok Uzce
souvisi se tretim pilitem flexicurity - systémem sociadlniho zabezpeceni.

Posledni rovinou, kterou je pfi snaze sblizovat ochranu pracovnikd v CR nutné
vzit v potaz, je sféra nezdkonného (nelegalniho) zaméstnavani. Nelegalni
zaméstnavani je v zasadé nezakonnou formou fFeSeni potfeby vyssi numerické
flexibility zaméstnavatell. A nelegalni pracovniky mGzeme pokladat za velice flexibilni,
jelikoz mira jejich ochrany je jiz povahou pracovniho vztahu nulova. Cest, jak
eliminovat v CR rozsah neformalniho trhu prace, je vice. Je napfiklad mozné uvazovat
o sjednoceni dani a pojisténi v pripadé vSech forem zaméstnavani, coz by mélo

37 Koncept flexicurity vychazi ze specifického nastaveni flexibility numerické, flexibility funkéni, ochrany
pracovnich mist a ochrany pfijmu. Ostatni typy ochrany/flexibility trhu prace nejsou jeho soucasti.
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prispét ke snizeni pfipadl jednak obchézeni zakoniku prace (pfipadné& zakona o
zaméstnanosti), jednak jeho naprosté ignorovani uplatiovanim nelegalnich forem
zaméstnavani. Druhou cestou je jiz zminéné posileni G¢innosti kontrolnich organt
(inspekce prace, financ¢nich uradi, Gradd prace, cizinecké policie a MPSV). Do
znacné miry by jim praci usnadnila a zaroven zvysila kontrolni prostor, vedle jiz vyse
uvedenych opatreni, legislativni upfesnéni pojmu ,,nelegalni prace".

5.2 Oblast aktivni politiky zameéstnanosti

Z hlediska politiky flexicurity, tedy z hlediska schopnosti APZ Uspésné resit
prechody mezi ekonomickou neaktivitou, zaméstnanosti a nezaméstnanosti, neni
Ceska APZ dostatecné ucinna v pripadé dlouhodobé nezaméstnanych. Ma to vazné
disledky v podobé pretrvavajiciho vysokého podilu dlouhodob& nezaméstnanych i
v obdobi ekonomického rlstu doprovazeného snizujici se celkovou nezaméstnanosti.
Dlouhodobé nezaméstnani zvySuji naklady systému socialni ochrany pfijmu a
sou¢asné jsou brzdou rlst produktivity a konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.
Patrné nejhordi jsou dlsledky dlouhodobé nezaméstnanosti na rostouci riziko
socidlniho vyloudeni nejen jednotlivcl, ale celych rodin dlouhodob& nezaméstnanych.
Zakladnim uUkolem ceské APZ v soucasnosti je proto zvysit svou ucinnost v pripadé
dlouhodobé nezameéstnanych. Regenim pfitom evidentné pro svou kratkodobost nejsou
nastroje typu VPP nebo SUPM, vyuzivané pro tuto skupinu nezaméstnanych stale
nejvice®. Zejména v jejich pfipadé je proto tfeba uvaZovat o podminéni naroku na
socialni pfijmy v nezaméstnanosti povinnosti podilet se na komplexnich
aktivacnich opatfenich APZ, napr. formou naplfiovani individudiniho akéniho planu.
Vedle zlepseni koordinace APZ a PPZ se tim zvysi spoluzodpovédnost dlouhodobé
nezaméstnanych v CR. IAP jiz urcitym zplsobem v ¢eské APZ funguji. Aby vsak byly
skute¢né acinné, je tfeba posilit jejich potencidl a zacit v praxi uplatfiovat sankce za
jejich nedodrzovani. V podminkach CR je zvy$eni spoluzodpovédnosti dlouhodobé
nezameéstnanych relevantni pozadavek, jelikoz stale vysoky podil verejnosti
(pfedevsim s nizsi kvalifikaci) je presvédéen, ze hlavni zodpovédnost za uplatnéni
ob&ant na trhu prace by mél nést stat (resp. jeho ptisluéné instituce). Role samotnych
ob&an{ je stale povaZovana za marginaini.

Jelikoz jsou problémy dlouhodobé nezaméstnanych komplexniho charakteru,
hraje klicovou roli v oblasti APZ nabidka ucelené aktivacni strategie zahrnujici
oblast vzdélavaci, zdravotni i socidlni. Eliminace nebo alespori podstatné omezeni
problémU v danych oblastech by mélo pomoci rozsifit pole moZnosti, které se
dlouhodobé nezaméstnanym na trhu prace oteviraji. Vyzaduje to vSak za prvé
dostatec¢nou personalni a odbornou vybavenost Uradd prace. A za druhé Gzkou
soudinnost jednotlivych instituci plsobicich na mistni Grovni.

Podstatnou roli pfi zvySovani ucinnosti APZ (nejen) v pfipadé dlouhodobé
nezaméstnanych muZe v ndsledujicich Sesti letech sehrat podpora z ESF. Je vsak
nutné, aby se UP a jejich lokaIni partnefi vice zamé&fili na realizaci projektl, jejichz
cely efekt neskonci uzavienim projektu, ale jehoz vystupy budou z hlediska rFeseni
problémi dlouhodobé nezaméstnanych vyuzitelné i v dalsich letech.

Minuly odstavec zminil dalSi podstatnou slabinu ¢eské APZ z hlediska flexicurity
pojeti politiky, a to malou roli lokalnich aktérd a pFisludnych verejnych instituci v této
politice. Lokalni aktéfi by méli v CR uvazovat o urcité formé institucionalniho

% pravdou vsak je, Ze tato pracovni mista v jejich pfipadé naplfiuji spiSe funkci socidlni, jelikoz pomahaji
udrzovat dlouhodobé nezaméstnanym pracovni navyky a chrani je pfed socialni izolaci a vylou¢enim.
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zapojeni do Fedeni problém{ lokalniho trhu prace tak, aby plsobili pfimo jako
koordinatoFfi APZ a tvurci konkrétnich opatfeni. Spole¢né FeSeni zvysi nejen ochranu
zaméstnanosti v lokalité, ale soucCasné zvysi flexibilitu a pracovni potencial
nezaméstnanych na trhu prace, z ¢eho? ve svém dlsledku budou profitovat samotni
mistni zaméstnavatelé i zaméstnanci.

APZ, respektive jeji ucinnost z hlediska jednotlivych skupin nezaméstnanych,
by pak na centrdini Urovni méla byt podrobovana pravidelné a nezavislé evaluaci.
V této souvislosti je tfeba v CR vybudovat dostatek instituciondlnich a odbornych
kapacit schopnych tvorby evaluacnich zprav potrebné kvality. Pfedné vSak musi byt na
centralni politické Urovni ujasnéna role a aktéfi APZ jako nastroje feSeni
nezaméstnanosti a podpory zaméstnanosti v CR.

5.3 Oblast dalsiho odborného vzdélavani dospélych®®

V systému celoZivotniho vzdélavani CR, respektive jedné zjeho slozek -
systému dalSiho vzdélavani dospélych, byl identifikovan zasadni problém jeho
Jfaktické absence" z hlediska statni politiky a z toho plynouci nizka Gcast dospélych ve
vzdé&lavacich aktivitdch dal$iho vzdé&lavani. Tato skuteénost ma fadu dlsledkd pro
Cesky trh prace a ekonomiku. Zejména se podili na nizké funkéni flexibilité, tj.
adaptabilit® jednotlived vzhledem k vyvoji pozadavkl trhu prace, vy$sim riziku
nezaméstnanosti a zdruhé strany pak také na nizké adaptabilité a
konkurenceschopnosti ¢eskych firem vzhledem k vyvoji trhu. Odkladani feseni tohoto
problému klade zvySenou zatéz na dalsi pilife flexicurity, konkrétné na systém APZ a
systém socidlniho zabezpeceni. Naopak jeho feSeni by pfispélo k prevenci
nezameéstnanosti, a tim by i podstatné snizilo naklady spojené s jejim resenim. Je
proto zcela kliCové zpracovat, pfijmout a realizovat koncepci dalSiho odborného
vzdélavani pro CR. Tento komplexni proces by mél pomoci vyresit identifikované
dil¢i problémy z jednotlivych Urovni. Pfedevéim by v CR vznikl funkéni systém
dalsiho odborného vzdélavani s jasné vymezenymi pravidly fungovani celé oblasti.
Zejména by ur¢ila kompetence jednotlivych aktérd zapojenych do daldiho vzd&lavani
dospélych, financ¢ni zabezpeceni této oblasti a stanovila pravidla systému kontroly
kvality vzdélavaci nabidky. Realizace koncepce by méla prispét ke zlepSeni nabidky
vzdélavani dospélych také lepsi koordinaci vsech aktérli zapojenych do procesu
tvorby a rozvoje systému dalSiho odborného vzdélavani (stat, poskytovatelé
vzdélavani, zaméstnavatelé, socidlni partnefi, oblané).

Ke zvy$eni zajmu &eskych zamé&stnavateld investovat do svych lidskych zdrojd,
by pfispélo zavedeni komplexniho informacniho systému a systému
individualniho poradenstvi pro firmy. Spole¢né s t&mito opatienimi by mél plsobit
statni podparny systém motivujici k vy$8imu zdjmu zaméstnavateld o znalostni
rozvoj pracovnikl (prostfednictvim dafovych ulev & statnich subvenci na Uhradu
nakladd spojenych se vzdélavanim) a také samotné zaméstnance. Oba navrhy by opét
mely byt soucasti ucelené koncepce dalsiho odborného vzdélavani.

Zajem o daldi vzdélavani zaméstnancl by mél byt spole¢ny véem socidlnim
partnerim predev&im na lokalni Grovni. Pro rdst funkéni flexibility jako prevence
nezameéstnanosti a predpokladu vysoké produktivity a konkurenceschopnosti firem by
mély byt aktivity dalSiho odborného vzdélavani tvoreny lokdlnimi aktéry a
vzdélavacimi institucemi podle potfeb mistniho trhu prace.

39 Navrhy v uvedené kapitole vychazeji z podkladové studie Heleny Vychové ,Flexicurity a dalSi vzdélavani
v CR" z Fijna 2007.
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Pomoci zvysit Udast v daldim vzdé&ladvani na Urovni samotnych jednotlived by
mély z koncepce vychazejici podp@rné finanéni stimuly, napf. stipendia, pUjcky,
individualni Gc¢ty na vzdélavani nebo kompenzace prechodného snizeni pfijmu
v dlsledku omezeni pracovni doby ve prospéch studia. Jako kli¢ové se také jevi
pFizplsobeni vyukovych metod potifebam dospélych, vytvoreni informacniho a
poradenského systému, poskytujiciho zadjemclim potiebné informace o vzdélavacich
moznostech, usnadnéni casové a geografické dostupnosti vzdélavaci nabidky
(pfedevsim je tedy zapotrebi, aby vzdélavaci kurzy nabizely flexibilnéjsi rozvrh a
posluchaci tak mohli studovat i ve vecernich hodinach ¢i o vikendech) a zajisténi
kvality vzdélavaci nabidky prostfednictvim systému kontroly kvality.

Zvysené Ucasti v dalsim vzdélavani by také napomohlo vysSsi uplathovani
flexibilnéjsi pracovni doby (vyssSi vnitini numerické flexibility na arovni
podnik@i) a 3ir&i nabidka vice individualizovanych kurz{. V neposledni fadé pak jisté
ovlivni miru Ucasti dostupnost sluzeb péce o déti v dobé&, kdy jejich rodice studuji.

5.4 Oblast socialni ochrany pFfijmu*°

Na zakladé provedené analyzy se zdd byt v CR opodstatnéné do budoucna
uvazovat o modifikaci nékterych prvkd socidlniho systému CR (selektivniho
Bismarckovského typu socialniho statu). Ménici se povaha prace, ktera se mimo jiného
projevuje v rdstu flexibilnich forem zamé&stnani, vede k tomu, Ze se &ast flexibilnich
pracovnikl (ale také osoby stfidajici zaméstnani, nezamé&stnani, pfip. ekonomicky
neaktivni) ocitaji mimo selektivni systém socialni ochrany. Z tohoto hlediska se proto
jevi byt vhodnéjsi posilit i v CR prvky systému univerzalniho, ktery narok na
socialni pfijmy opirda o jinou podminku, nez je napf. pocet odpracovanych let, doba
pojisténi nebo vyde zaplacenych prispévkd. A i zemé& s timto modelem socidlniho
systému, budou podle Treu (2005) nuceny v nékterych jeho aspektech provést zmény.

Hlavni smér zmén by se v kazdém evropském socialnim systému mél udat
v oblasti aktivace pFijemcl socidlnich davek. Novy model by mél byt svou podstatou
uréitou formou aktivniho welfare systému_(tzv. welfare to work). Mél by byt
zaroven pojaty &ifeji tak, aby pokryl poZzadavky vSech typl pracovniki a c&ast&jsi
prechodovd obdobi v prib&hu pracovniho Zivota. V podstat® Fe¢eno, mél by
poskytovat vyssi ochranu, aby byla v obdobich nejistoty pro ekonomicky aktivni
akceptovatelna vyssi flexibilita trhu prace (Treu, 2005).

Bez ohledu na to, zda urcitd reformni zména systému socidlniho zabezpeceni
v CR bude pfijata nebo nikoliv, je z hlediska flexicurity politiky tfeba uvaZovat o
zvySeni dostupnosti a Urovné socialni ochrany pfijmu kratkodobych a prilezitostnych
pracovnikl. Napfiklad uloZenim povinné Géasti na socialnim pojisténi vsech
ekonomicky aktivnich osob, nevyjimaje kratkodobé pracovniky (osoby pracujici na
dohody o provedeni prace a agenturni zaméstnance).

40 Navrhy v uvedené kapitole vychazeji z podkladové studie Miriam Kotrusové a Jaromiry Kotikové

,Flexibilita ve vztahu k systému socialni ochrany v CR* z roku 2007.
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Priloha I - Abecedni seznam zkratek

APZ - aktivni politika zaméstnanosti

CMKOS - Ceskomoravska konfederace odborovych svazl
CSU - Cesky statisticky urad

EK - Evropska komise

ESF - Evropsky socialni fond

EU - Evropska unie

HDP - hruby domaci produkt

IAP - individualni akéni plan

I0Z - Index ochrany zaméstnani

IP - inspekce prace

JPD 3 - Jednotny programovy dokument pro cil 3

KS - kolektivni smlouva

MPSV - Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

OECD - Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OP LZZ - Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP RLZ - Operacni program Rozvoj lidskych zdrojd
OSVC - osoba samostatné vydélec¢né ¢inna

PPZ - pasivni politika zaméstnanosti

SSZ - Sprava sluzeb zaméstnanosti CR

SUPM - spoleCensky ucelna pracovni mista

UP - Urfad prace

VnéNF - vnéjsi numericka flexibilita

VniNF - vnitfni numericka flexibilita

VPP - verejné prospésné prace

ZP - zakonik prace
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Priloha II - Vyvoj legislativni ochrany
pracovnich mist v CR v letech 2003 - 2007

Pracovnépravni ochrana pracovnich smluv na dobu neurcitou

Uroven ochrany pracovnich mist na dobu neurcitou pomoci proceduralnich
o . r v Ve . . . z Ve ’ Ve V.
postupu spojenych s ukoncenim individualniho pracovniho mista na dobu neurcitou
7 v . . 7 v o r r
vychazela v roce 2003 z nékolika povinnosti zameéstnavatelu danych ZP. Za prve,
vSechny zamysSlené vypovédi musel zaméstnavatel predem oznamit odborové
. . eV o . . 7 .
organizaci, pokud na pracovisti pusobila. Tato povinnost plati i v roce 2007.

Naproti tomu, za druhg, jiz v soucasné dobé neni nutné (kromée jedné vyjimky),
aby zaméstnavatelé informovali pisemné UP o zaméstnanci, kterého chtéji propustit.
Vyjimku tvori zdravotné postizené osoby. V jejich pfipadé zaméstnavatel UP pisemné
informovat musi. Uz vSak, na rozdil od minulych let, nemusi ¢ekat na souhlas UP, aby
zdravotné postizeného mohl propustit.

Za treti, vroce 2003 mél zaméstnavatel propoustéjici svého zaméstnance
povinnost spolupracovat s UP s cilem nalézt pro néj zaméstnani nové. I v této véci se
situace zménila, podle nového zakoniku jiz zaméstnavatelé tuto povinnost nemaji.

A  konetné za ctvrté, pokud vroce 2003 zaméstnavatel propoustél
zaméstnance ze specifickych skupin z dlvodu nadbyteénosti, musel tomuto
zaméstnanci zajistit nové vhodné zaméstnani. Tykalo se to jednak zmiflovanych
zdravotné postizenych osob, jednak samozivitell s ditétem do 15 let. Novy ZP i tyto
povinnosti zamé&stnavatell zrugil*'.

VySe uvedeny vyvoj naznacuje, ze v pripadé prvniho indikatoru indexu ochrany
zaméstnani na dobu neurcitou dosSlo od roku 2003 jednoznacné ke snizeni miry
ochrany v ramci zakonem stanovenych procedur spojenych s ukoncovanim téchto
pracovnich kontraktd.

Urogeﬁ ochrany zaméstnancl prostiednictvim odstupného a vypovédni doby
vychazi v CR rovnéz ze zakoniku prace. Vypovédni doba v pfipadé vypovédi
z organiza¢nich dQvod( byla v roce 2003 stanovena na 3 mésice. V ostatnich
pripadech ukonceni pracovniho poméru pak byla vypovédni doba dvoumésicni. V roce
2007, podle nového zakoniku prace, nesmi byt vypovédni doba kratSi nez 2 mésice ve
véech zdkonem stanovenych vypovédnich divodech.

Vy&e odstupného byla v roce 2003 na Urovni dvojnasobku primérného vydélku,
v kolektivni smlouvé bylo mozné vyjednat i odstupné vyssi. V roce 2007 se vyse
odstupného zvydila na trojndsobek primérného platu. V pripadé vypovédi ze
zdravotnich ddvodl aZ jeho dvandctindsobek.

Celkové je tedy mozné Fici, ze mira ochrany zaméstnani na dobu neurcitou
v rdmci stanovené vypovédni |hdty a odstupného se v roce 2007 pohybuje na stejné
urovni jako v roce 2003.

Ochrana zaméstnancl na dobu neuréitou dand podminkami, za jakych jim
zaméstnavatelé v CR mohou dat individualni vypovéd, byla celkové o néco vyssi v roce
. v . . 7 ’ . o o . v . 7

2003 oproti soucasnosti. Na stejné Urovni zustaly duvody jasné vyjmenované

41 v . v . . v o . z v 3 z ’ v v ’
Kromé ZP jsou dalsi povinnosti zaméstnavatelu spojené se zameéstnavanim zdravotné postizenych
obsahem zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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v zékoniku prace, za kterych mlze zaméstnavatel ukoncit pracovni pomé&r na dobu
neurcitou.

Stejné zUstaly i ZP definované skupiny osob v tzv. ochranné dobé&, kterym
zaméstnavatel nesmi vypovéd dat. Jedna se o pracovniky doCasné praceneschopné,
Ucastniky vojenského cviceni, osoby vykonavajici verejnou funkci, téhotné zeny a
osoby na rodiCovské dovolené. I zde vSak existuji vyjimky zakazu vypovédi. Prvni je
mozné vyuzit v pfipadé zruseni nebo premisténi pracovisté. A druha je v pfipadé, ze
se tyto skupiny osob dopustily &inl, pro které s nimi zaméstnavatel mize okamzité
zrusit pracovni pomér. Coz se vsak nevztahuje na Zeny v téhotenstvi a osoby (zeny a
muit(a)) na rodi¢ovské dovolené, t&8m zaméstnavatel z t&chto ddvodu vypovéd dat
nemuze.

Na rozdil od roku 2003 vsSak jiz v souCasnosti neplati ustanoveni ZP, podle
kterého smi dat zaméstnavatel zaméstnanci vypov&d*® pouze v pfipad&, Ze nemé
moznost ho dale zaméstnavat v misté sjednaném pro vykon prace ani v misté jeho
bydlisté nebo neni-li zaméstnanec ochoten prejit na jinou pro ného vhodnou praci,
kterou mu zaméstnavatel nabidne v této souvislosti.

Stejné jako v roce 2003 ma i v souCasné dobé v pfipadé neplatné vypovédi
(tedy vypovédi, ktera je v rozporu s vySe uvedenymi pravnimi postupy) zaméstnanec
pravo podat pisemny nesouhlas s ukoncenim pracovniho poméru a souc¢asné ma pravo
na Uhradu uslé mzdy az do doby, nez bude znovu obnoven jeho pracovni pomeér,
pfipadné nez bude platné uzavfren, napfiklad i tfi roky. V pfipadé, ze s tak dlouhou
dobou Uhrady zaméstnavatel nebude souhlasit, ma moznost zadat u soudu zkraceni
obdobi, kdy je povinen kompenzovat zamé&stnanci uglou mzdu na Sest mésicd.

Pracovnépravni ochrana docasnych pracovnich mist

Urover ochrany zaméstnancl v pfipadé uzavirdni smluv na dobu uréitou je
v CR stanovena zakonikem prace. Obecné Ize Fici, Ze zaméstnavani na dobu urditou jiz
v soucasné dobé nema povahu pozitivni diskriminace urcité skupiny osob. Smlouvy na
dobu urcitou lIze uzavirat se vSemi osobami bez ohledu na jejich vék, pohlavi nebo
zdravotni ¢i rodinny stav. Tato situace jesté v roce 2003 neplatila. AZ do roku 2004
totiz nesméli zaméstnavatelé v CR uzavirat pracovni smlouvu na dobu urcitou
s absolventy skol, mladistvymi a zaméstnanci, o nichz to stanovila kolektivni smlouva.
Naopak, oproti ¢asté praxi v zahrani¢i, v CR jiz od roku 1998 neplati zadkaz uzavirat
smlouvy na dobu urcitou se zdravotné postizenymi osobami.

Na druhou stranu vsak soucasny zakonik prace zakazuje retézeni pracovniho
poméru na dobu urcitou u jednoho zaméstnavatele déle jak dva roky po sobé. Poté
muUzZe byt znovu uzavfena smlouva na dobu urditou az uplynutim 6 mésicG od skon&eni
posledni smlouvy na dobu urditou. V roce 2003 podobné omezeni zakonik prace
neobsahoval.

Na jedné strané tedy flexibilita zaméstnavani na dobu urcitou posilila tim, ze je
mozné uzavirat pracovni smlouvy na dobu uréitou se véemi kategoriemi zamé&stnancl
bez rozdilu. Na druhé strané byly zpfisnény v roce 2003 flexibilni podminky retézeni
té&chto pracovnich smluv. Zvysila se tedy mira ochrany zaméstnanct na dobu ur¢itou,
kterym je po dvou letech zaméstnavatel povinen nabidnout budto pracovni smlouvu
na dobu neurcitou, nebo je propustit.

42 pokud nejde o vypovéd pro poruseni pracovni kdzné nebo z divodu, pro ktery je mozné okamzit& zrusit
pracovni pomér.
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Urover ochrany &eskych zaméstnancl v piipadé agenturniho zaméstnavani
je dana pravni regulaci soukromych agentur prace. Ta v roce 2003 prakticky
neexistovala, jelikoZz pravni Uprava neumoznovala pronajem pracovni sily. Agentury
prace i zaméstnavatelé to vSak - v rozporu se zakonem - provadéli tak, Ze podle §38
zakoniku prace zaméstnance tzv. docasné zapljovaly jinému zaméstnavateli. Mezi
agenturou prace a zameéstnavatelem, k némuz byl zaméstnanec docasné pridélen, se
pak uzavrela smlouva o vzajemnych podminkach. Jeji soucasti bylo i ujednani o vysi
odmény za "pronajem" pracovni sily. Tento postup byl v rozporu s Gc¢elem ustanoveni
§38 zakoniku prace a pronajimanému zaméstnanci agentura nebyla povinna zarudit
srovnatelné pracovni podminky, véetné mzdy, jaké méli zaméstnanci zaméstnavatele,
k némuz byl docasné pridélen. Vnéjsi numericka flexibilita zaméstnavani
prostiednictvim agentur prace tak byla na vysoké Urovni.

Od roku 2004 plati v CR novy zadkon o zaméstnanosti, ktery jiz oblast
soukromého agenturniho zaméstnavani spolu se zakonikem prace legislativné
upravuje. Podle soucCasné pravni regulace tak existuje smluvni trojuhelnik mezi
agenturou prace a zaméstnancem, mezi agenturou prace a zaméstnavatelem, u néhoz
bude obcan vykonavat docasnou praci, a mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Agentury prace sjednavaji pracovni pomér se zaméstnancem a poté jej mohou
docasné pridélit k jinému zaméstnavateli k do¢asnému vykonu prace. Agentura i
zaméstnavatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné
pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zameéstnance. K jednomu zaméstnavateli nesmi byt zaméstnanec pridélen na déle jak
12 mésicd.

Oproti roku 2003 panuje v oblasti agenturniho zaméstnavani v CR jednoznac¢né
prisn&jéi ochrana pfisludnych zaméstnancd. Souvisi to také se skutecnosti, ze se stalo
v roce 2004 docasné zprostiedkované zameéstnavani v CR konec¢né pravné povolenou
formou prace s vlastnim regula¢nim ramcem.

Vedle uvedenych forem docasného zaméstnavani umoznuje cesky zakonik
prace vyuzivat také dalsi (flexibilni) kratkodobé formy prace. Jedna se o vykon prace
prostrednictvim tzv. dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Do roku
2006 vsak zdkonik prace (& 65/1965) stanovoval zaméstnavateldm povinnost
zajistovat plnéni své c¢innosti pfedevsim zaméstnanci v pracovnim poméru. Pouze
vyjimecné, za okolnosti stanovenych zakonem, mohl zaméstnavat pracovniky
prostiednictvim uvedenych dohod - dohody o provedeni prace a dohody o pracovni
¢innosti. Navic zajistoval zvy$enou ochranu mladistvym, jelikoz limitoval aplikaci
dohod v pfipadé mladistvych podminkou, Ze nebudou ohrozovat jejich zdravy vyvoj a
vychovu k povolani.

Novy zakonik prace, platny od ledna 2007 (& 262/2006), zvysil flexibilitu
vyuzivani dohod tim, Ze vypustil pasaze o vyjimecnych okolnostech, za nichz lze tyto
formy prace vykonavat (spolu se zrusenim omezené aplikace na mladistvé). K jinym
zménam v regulaci, kromé navyseni maximalniho rozsahu prace na dohodu o
provedeni prace, jiz nedoslo.

I podle nového ZP tedy plati, Ze dohoda o provedeni prace nemusi byt
sjednana pisemné. Podstatné nalezitosti, bez nichz by smlouva nebyla platné
uzavrena, nejsou stanoveny. Vzdy se vSak sjednava vySe odmény a podminky pro jeji
poskytovani a rozsah prace nesmi prekrocit 150 (podle starého ZP 100) hodin
v kalendarnim roce. Do tohoto limitu je tfeba zapoditat i dobu prace konanou pro
téhoz zaméstnavatele na zakladé jiné dohody o provedeni prace. Neni mozné sjednat
dovolenou ani jiné dilezité osobni prekazky zaméstnance v praci, nez jaké jsou
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stanoveny ZP. Socialni a zdravotni pojisténi se zde na rozdil od klasického pracovniho
poméru neodvadi.

Dohoda o pracovni ¢innosti musi byt i podle nového ZP sjednana pisemnég,
musi obsahovat ujednani o druhu sjednané prace, rozsahu pracovni doby a dobé, na
kterou se dohoda uzavird. Sjednava se rovnéz vyse odmény a podminky pro jeji
poskytovani. Je mozné ji sjednat pouze v rozsahu do jedné poloviny stanoveného
pracovniho tydne. Dohodu Ize oboustranné zrudit z dGvodd stanovenych v dohodé&.
Neni-li sjednan zplsob zru$eni dohody o pracovni &innosti, je mozné ji zrusit dohodou
Gc¢astnikl nebo jednostranné z jakéhokoliv dlvodu nebo bez uvedeni divodu s
15denni vypovédni dobou. Odména za vykonanou praci je tentokrat splatna ve
vyplatnich terminech uréenych u zaméstnavatele pro vyplatu mzdy, pripadné
jednorazové po provedeni pracovniho Ukolu (opét v nejblizSim vyplatnim terminu).
Obecné Ize ovSem tyto zdlezitosti nastavit dohodou i jinak. Sociadlni a zdravotni
pojisténi se u dohody o pracovni Cinnosti odvadi a bude stejné jako dané odecteno z
mésicni vyplaty.

Pracovnépravni ochrana v pripadé hromadného propousténi

Pravni regulace hromadného propousténi v CR naplfiuje od roku 2000
minimalni pozadavky zemi EU dané smérnici 98/59. Uroven regulace se nezménila od
roku 2003, i v roce 2007 zlstava na stejné Grovni. Podle zékoniku prace musi mésic
pred planovanym propousténim zaméstnavatel o zaméru informovat odborovou
organizaci a navrhnout ji opatfeni, kterd by mohla udalosti pfedejit nebo ji zmirnit.
Soucasné musi ve stejném rozsahu pisemné informovat UP a pfipojit vysledek jednani
s odborovou organizaci. Teprve mésic po této pisemné zpravé milze zadit
propoudténym zaméstnanclm béZzet vypovédni Ih{ta.
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Priloha III - Vypocet Indexu ochrany
zameéstnani CR (metodika OECD)

Souhrnny Index ochrany zameéstnani vytvofeny OECD je postaven na 22
aspektech (oblastech) pracovnépravni regulace. Realita v kazdé oblasti je vyjadrena
pomoci Skaly, na které plati, Ze ¢im je vysledna hodnota vysSe na skale, tim striktnéjsi
regulace v dané oblasti panuje. Téchto 22 stavebnich prvkd indexu je nasledné
prevazeno a vécné slouceno do dil¢ich indikatorl, v rozmezi hodnot 0 az 6. Dildi
indikatory jsou dale opét prevazeny a slouCeny, ¢imz vytvofi souhrnny indikator
legislativni ochrany pracovnich mist, pohybujici se ve stejném hodnotovém rozsahu
jako indikatory dilci.

Tabulka ¢. 1 podava struc¢ny prehled tvorby I0Z i s jeho dil¢imi indexy. Prvni
z nich je I0Z standardnich pracovnich pomérd, druhy je 10Z dolasnych pracovnich
pomé&rl a posledni se tyka regulace hromadného propousténi zamé&stnancd.

Tabulka ¢. 1 Index ochrany zaméstnani: Indikatory méreni a jejich vahy

uroven 1 uroven 2 | uroven 3 uroven 4
proceduralni postup (1/2) -
proceduralni
pravidla
odklad vypovédni doby (1/2) (1/3)
10Z pracovnich
vypovédni doba po 9 mésicich (1/7) smluv na dobu
4 letech (1/7)| Lo neurcitou
20 letech (1/7) vypovednl dgba a
odstupné
(5/12)
9 mésicich (4/21) (1/3) souhrnny
odstupné po 4 letech (4/21) 10z
20 letech (4/21)
definice neplatné vypovédi (1/4)
zkusebni doba (1/4) - , .
kompenzace (1/4) obtlzno(slt/\é;/povedl
obnoveni pracovniho poméru (1/4)
duvody svmlouvy jiné nez _obJektlvnl (1/2) smiouvy na dobu
max. pocet smluv v podniku (1/4) urditou (1/2) 10Z dotasnych
max. doba trvani smlouvy (1/4) pracovnich
typy povolenych praci (1/2) agenturni pomérd
omezeni pocCtu opakovani smluv (1/4) zaméstnavani (5/12)
max. doba trvani smlouvy (1/4) (1/2)
definice hromadného propousténi (1/4) vy ,
dodate¢na doba oznameni (1/4) 0z v prlr[_)oadoeugtrgrr]?adneho
dodatecny odklad propousténi (1/4) P (2/12)
dodatedné naklady zaméstnavatell (1/4)

Zdroj: Cazes - Nesporova (2003)
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y Tabulka €. 2 pak vySe uvedeny vzor vypoctu I0Z aplikuje na legislativni situaci
CR v roce 2003. Hodnoty v tabulce jsou identické s hodnocenim situace CR pfi
provedeném mezinarodnim srovnani zemi OECD (OECD, 2004).

Tabulka ¢&. 2 Vypocet Indexu ochrany zaméstnani CR za rok 2003

uroven 1 uroven 2 uroven 3 uroven 4
proceduralni postup (1/2)=2| proceduralni
, T pravidla
odklad vypovedl (1/2)=1,5 (1/3)=1,17
10z
9 mésicich (1/7)=0,85 pracovnich
vypovédni doba po 4 |letech (1/7)=0,43 smluv na dobu
20 letech (1/7)=0,14 vypovédni doba neurcitou:3,3
a odstupné
9 mésicich /21)=1,14| (1/3)=0.9 (5/12)=1,4
odstupné po 4 letech (4/21)=0,76 souhrnny
20 letech (4/21)=0,19 102:1,9
definice neplatné vypovédi (1/4)=0
zkusebni doba (1/4)=1 obtiZznost
kompenzace (1/4)=0,25 vypovédi
obnoveni pracovniho poméru (1/4)=1,5 (1/3)=1,25
dvody smlouvy jiné neZ objektivni (1/2)=0,5 smlouvy na 107
max. pocet smluv v podniku (1/4)=0| dobu urcitou docasnvch
max. doba trvani smlouvy (1/4)=0,75 (1/2)=0,25 racovrzll'ch
typy povolenych praci (1/2)=0 agenturni pF:)mérﬁ'o 5
omezeni poctu opakovani smluv (1/4)=0,5| zaméstnavani (5/12)='0 '21
max. doba trvani smlouvy (1/4)=0 (1/2)=0,25 !
definice hromadného propousténi (1/4)=1,1 T .
dodatec¢na doba oznameni (1/4)=0,75 0z v ;r)glp:udéetéhnt}?n;afneho
dodatecny odklad propousténi (1/4)=0,25 P (5/12)_0 '35’
dodate¢né naklady zaméstnavateld (1/4)=0 U

Zdroj: OECD (2006)
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Tabulka ¢. 3 obsahuje vypocet I0Z (i s jeho dil¢imi ukazateli) CR pro rok 2007.
Autorka provedla prepocet celého indexu na zakladé dosavadni platné pracovnépravni
Upravy zaméstnavani v CR. V kratkosti je mozné interpretovat jeho vysledky jako
mirné zvysSeni VnéNF v pfipadé zaméstnavani na dobu neurlitou a naopak urcité
snizeni VnéNF u docasnych forem prace smérem k jejich vyssi ochrané. V oblasti

hromadného propousténi zlstala regulace nezmé&néna.

Tabulka ¢. 3 Vypocéet Indexu ochrany zaméstnani CR za rok 2007

uroven 1 uroven 2 uroven 3 uroven 4
proceduralni postup (1/2)=1,5| proceduralni
, T pravidla
odklad vypovédi (1/2)=1,5 (1/3)=1
10z
9 mésicich (1/7)=0,85 pracovnich
vypovédni doba po 4 letech (1/7)=0,43 smluv na dobu
20 letech (1/7)=0,14 vypovédni doba neurcitou:3,1
a odstupné
9 mésicich /21)=1,14| (M/3)=1.2 (5/12)=1,3
odstupné po 4 letech (4/21)=0,76 souhrnny
20 letech (4/21)=0,19 102:2,02
definice neplatné vypovédi (1/4)=0
zkusebni doba (1/4)=1 obtiZznost
kompenzace (1/4)=0,25 vypovédi
obnoveni pracovniho poméru (1/4)=1,5 (1/3)=0,9
dlvody smlouvy jiné ne? objektivni (1/2)=0,5 smlouvy na 107
max. pocet smluv v podniku (1/4)=0| dobu urcitou doasnvch
max. doba trvani smlouvy (1/4)=0,75 (1/2)=0,63 Y
’ - n pracovnich
typy povolenych praci (1/2)=0 agenturni pomérﬁ'o 9
omezeni poctu opakovani smluv (1/4)=0,5| zameéstnavani (5/12)='0 '38
max. doba trvani smlouvy (1/4)=0 (1/2)=0,25 !
definice hromadného propousténi (1/4)=1,1 T .
dodatec¢na doba oznameni (1/4)=0,75 0z v zgpgséetgr:?nzwaldneho
dodatecny odklad propousténi (1/4)=0,25 P (2312)_0 '35’
dodate¢né naklady zaméstnavateld (1/4)=0 U

Zdroj: autorka (2007)
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